Wprowadzenie

do sprawozdania z wykonania budżetu Miasta Krakowa                           za 2019 rok
DOCHODY

W roku 2019 dochody budżetu Miasta zostały zrealizowane w kwocie 5 912 034 361 zł, tj. 99 % planu rocznego wynoszącego 5 971 794 513 zł.
Największe znaczenie w budżecie (30,2 % wszystkich pozyskanych dochodów) mają udziały w podatku dochodowym od osób fizycznych (PIT). Plan został przekroczony, jednak należy zaznaczyć, iż w warunkach roku 2018 wpływy byłyby znacznie wyższe, ale zmiany ustawowe zmniejszające od 2019 r. obciążenia dla podatników zostały wprowadzone bez jakiejkolwiek rekompensaty utraconych wpływów dla samorządów. Dochody z udziałów w podatku dochodowym od osób prawnych (CIT) wykonano prawie w 100 %, ale w stosunku do planu zmienionego w ciągu roku. Zauważalna wysoka realizacja pozwalała na podniesienie szacowanej wielkości dochodów. Wzrastające środki z CIT nie są jednak w stanie zrekompensować utraconych dochodów z PIT, gdyż stanowią one zaledwie 2,8 % dochodów Miasta.
Prawie 1/3 wszystkich dochodów stanowią transfery bezpośrednie z budżetu państwa tj. subwencje i dotacje. Założone kwoty przyjmowane są ściśle według informacji podawanych przez organy przekazujące środki (w zdecydowanej większości jest to administracja rządowa) i na ogół są wykonywane w 100 %. 
Około 1/3 środków Miasta stanowią też dochody własne, czyli te, na pozyskiwanie których samorządy posiadają większy bądź mniejszy, ale bezpośredni wpływ.
Najważniejszym ich źródłem (9,2 % wszystkich dochodów) jest podatek od nieruchomości. Wyższe wykonanie wynika m. in. ze wzrastającej ilości i wielkości nieruchomości.
Ponad 2 % ogólnych dochodów przypada na podatek od czynności cywilnoprawnych. Wpływ samorządu na jego pozyskiwanie jest bardzo ograniczony mimo, iż całość wpłaconych z tego tytułu środków zasila budżet samorządowy. W odróżnieniu od podatków lokalnych pobieranych przez Urząd Miasta świadczenie to wpływa najpierw do urzędów skarbowych, a potem należności przekazywane są na rachunek budżetu gminy. Wielkość pozyskiwanych wpływów jest silnie uzależniona od sytuacji w zakresie wielkości i wartości obrotów na rynku nieruchomości. Gdy zatem rosną ceny, jak również ilość transakcji to w rezultacie rosną i dochody z podatku od czynności cywilnoprawnych. Osiągnięte dochody są nieco niższe od planowanych, jednak jest to efekt założenia bardzo wysokiej wielkości. Porównując wpływy w stosunku do wykonania roku 2018 są one wyższe o prawie 12%. W przypadku drugiego świadczenia przekazywanego przez urzędy skarbowe tj. podatku od spadków i darowizn występują pewne trudności planistyczne, gdyż poziom wpływów – poza przyczynami naturalnymi trudnymi do oszacowania – może zaburzać dodatkowo zróżnicowana długość trwania postępowań spadkowych. Dochody z karty podatkowej wskutek wieloletnich spadków będących konsekwencją przechodzenia podatników na korzystniejszą dla nich formę opodatkowania mają już marginalne znaczenie w budżecie, a należy pamiętać, iż są to środki w całości wpływające do budżetu gminy w odróżnieniu od PIT (wybieranego obecnie przez dotychczasowych podatników karty), w którym samorządy mają tylko udziały w całości wpływów.
Najważniejsza pod względem wysokości środków opłata pobierana jest za zajęcie pasa drogowego (1,3 % dochodów ogółem). Płacą ją głównie wynajmujący powierzchnię pasa drogowego na reklamy i punkty handlowe. Opłata ta obejmuje również swym zakresem należności za postój w strefie płatnego parkowania. Wskutek wprowadzonych podwyżek opłat za parkowanie zmniejszył się czas parkowania w strefie. Po 0,4 % wszystkich dochodów stanowią wpływy z tytułu opłaty skarbowej oraz komunikacyjnej (pobieranej głównie za wydawanie tablic i dowodów rejestracyjnych) i za wydanie prawa jazdy. W obu dochody są wyższe. W pierwszej z wymienionych wskutek zwiększania się ilości wydawanych zaświadczeń i pełnomocnictw (a także wzrastającej liczby cudzoziemców starających się o pobyt w naszym kraju), w drugiej w następstwie uchwalonego pod koniec sierpnia przepisu nakładającego kary na każdego, kto nie zgłosi w ciągu 30 dni zbycia i nabycia pojazdu wcześniej zarejestrowanego (zwiększyło to ilość przerejestrowanych pojazdów w II półroczu w stosunku do I półrocza o 17,4%. W przypadku opłaty targowej wystąpiły trudności planistyczne, ponieważ pierwotnie założono jej likwidację, a w rzeczywistości nastąpiło tylko niewielkie ograniczenie. Stąd plan w ciągu roku znacznie podwyższono, ale i to okazało się niewystarczające. Opłata miejscowa od 1 stycznia 2016 r. nie jest pobierana, ale wpływają jeszcze zaległości dotyczące lat ubiegłych.

Istotne znaczenie w budżecie mają dochody z mienia. Część z nich (1,4 % wszystkich wpływów) pochodzi ze sprzedaży majątku komunalnego. Zbywanie majątku gminnego dokonywane jest w trybie przetargowym i bezprzetargowym (stosowanym głównie wobec użytkowników wieczystych nieruchomości i na ich wniosek, np. spółdzielni mieszkaniowych, których budynki stoją na gruntach komunalnych). Miasto sprzedaje również mieszkania komunalne (na wniosek dotychczasowych najemców) oraz przekształca prawo użytkowania wieczystego w prawo własności. Dochody z dzierżawy i najmu (głównie lokali mieszkalnych i użytkowych) stanowią prawie 2 % środków w budżecie ogółem i traktowane są jako podstawowe formy gospodarowania majątkiem Miasta przynoszące stałe i systematyczne wpływy do budżetu (dochody bieżące). Dochody z użytkowania i zarządu nieruchomości to 0,7 % wszystkich środków. Roczny plan został znacząco przekroczony już w I półroczu. Wejście w życie ustawy o przekształceniu prawa użytkowania wieczystego gruntów zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo własności tych gruntów spowodowało, iż dochody z tytułu opłat rocznych za użytkowanie wieczyste są bardzo trudne do oszacowania. Ponadto części wpływów z powyższych tytułów nie można przewidzieć, gdyż ich uzyskanie uzależnione jest od działań innych podmiotów i organów, w tym rozstrzygnięć sądowych (nie tylko w sensie korzystnego dla Miasta wyroku, ale również terminu ostatecznej decyzji). Trudności w szacowaniu możliwych do pozyskania środków występują także w przypadku bezumownego korzystania z nieruchomości, co wynika z samego charakteru takich opłat.
Bardzo istotne znaczenie w ogólnych dochodach Miasta (5 %) mają wpływy ze sprzedaży biletów komunikacji miejskiej.
Należności z opłaty za wydawanie zezwoleń na sprzedaż alkoholu stanowią 0,4 % dochodów budżetowych. Suma wnoszonej opłaty zależy od wartości obrotów napojami alkoholowymi brutto: placówki osiągające większą wartość sprzedaży płacą wyższy procent od obrotów. Całość pozyskanych w ten sposób wpływów musi być przeznaczona na realizację zadań związanych z przeciwdziałaniem alkoholizmowi i innym uzależnieniom. Dochody z opłat wzrastają skutek dużego zainteresowania przedsiębiorców prowadzeniem takiej działalności, a także z wprowadzonej od 2018 r. konieczności uzyskania odrębnych zezwoleń na sprzedaż alkoholu na imprezach masowych.
Opłata za wywóz śmieci pobierana jest od właścicieli nieruchomości. Dochody z tego tytułu wzrastają wskutek składania nowych deklaracji, a także skutecznej kontroli prawidłowości wnoszenia należności.
W grupie innych dochodów należy wymienić przede wszystkim opłaty za usługi komunalne (centralne ogrzewanie, dostarczanie wody, odprowadzanie ścieków) uiszczane w ramach czynszu. Są to należności usługodawców (MPEC, MPWiK) i do nich później odprowadzane są z budżetu Miasta. W dochodach z mandatów, grzywien i kar oraz odsetek mogą zdarzać się zarówno znaczące niewykonania jak i przekroczenia planu. Obie sytuacje nie są czymś nadzwyczajnym, ponieważ tego typu środki trudno w ogóle planować. Stopień wykonania planu dofinansowań zadań własnych pozyskanych z innych źródeł oraz środków otrzymanych z funduszy celowych wynika z poziomu realizacji zadań na które przyznano środki. Przekroczenie planu dochodów związanych z realizacją zadań zleconych podobnie jak przy opisywanym wyżej użytkowaniu nieruchomości jest spowodowane wejściem w życie ustawy o przekształceniu prawa użytkowania wieczystego gruntów zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo własności. W pozycji pozostałe dochody majątkowe wpłynęła niezaplanowana kwota z tytułu odszkodowania za przejęte nieruchomości.
Dokładne oszacowanie wielkości dochodów wprowadzanych do planu budżetu – zwłaszcza często występujących dochodów jednorazowych, sporadycznych czy też niewielkich wpłat – nie jest w pełni możliwe. Stąd też w wielu pozycjach klasyfikacji budżetowej występują sumy nieplanowane, bądź wskaźnik realizacji odbiega od założonych wielkości. 
Miasto Kraków pozyskuje także dochody, które odprowadzane są do budżetu centralnego. Wpływy te wynikają z realizacji zadań zleconych, na które przekazywane są dotacje z budżetu państwa. Uzyskane dochody stanowią należności Skarbu Państwa, natomiast Miastu przysługuje określony ustawowo procent od zebranych środków. W roku 2019 pozyskano 140 764 397 zł, z czego budżet miasta zasiliło 33 584 891 zł. Największe dochody przynosi tutaj gospodarowanie nieruchomościami Skarbu Państwa: 32 217 158 zł. Wykaz wszystkich wpływów wraz z należnymi Gminie kwotami przedstawiono w załączniku Nr 8.3.
PRZYCHODY

Przychody budżetu Miasta Krakowa wyniosły 683 835 123 zł, tj. 102,1 % planu rocznego wynoszącego 669 844 299  zł. Wykonanie poszczególnych kategorii przedstawia się następująco:

                      w zł

	Wyszczególnienie
	Plan na              31.12.2019 r.
	Wykonanie na 31.12.2019 r.
	Wsk. %

	Kredyt
	446 751 000
	446 751 000
	100

	Spłaty pożyczek udzielonych
	782 947
	273 613
	34,9

	Pożyczka
	17 166 667
	16 013 493
	93,3

	Wolne środki 
	205 143 685
	220 797 017
	107,6

	Ogółem
	669 844 299 
	683 835 123
	102,1


[image: image1.emf]w zł

1 2 3 4

A. Dochody własne

1 854 682 418 1 875 028 710 101,10%

– bieżące 1 740 480 037 1 774 540 280 101,96%

– majątkowe 114 202 381 100 488 430 87,99%

I. Podatki lokalne 566 329 000 569 789 270 100,61%

1. Podatek od nieruchomości 540 000 000 544 594 476 100,85%

2. Podatek od środków transportowych 24 000 000 22 841 613 95,17%

3. Podatek rolny i leśny 2 329 000 2 353 181 101,04%

II. Podatki pobierane przez urzędy skarbowe 145 500 000 139 851 018 96,12%

1. Podatek od czynności cywilnoprawnych 127 000 000 124 712 663 98,20%

2. Podatek od spadków i darowizn 16 000 000 12 602 112 78,76%

3. Karta podatkowa 2 500 000 2 536 243 101,45%

III. Opłaty 140 700 402 137 987 739 98,07%

1. Opłata skarbowa 21 000 000 22 241 197 105,91%

2. Opłata komunikacyjna i za wydanie prawa jazdy 20 300 000 21 484 219 105,83%

3. Opłata za zajęcie pasa drogowego 82 865 000 76 126 213 91,87%

4. Opłata targowa 2 150 000 2 473 342 115,04%

5. Opłata miejscowa i uzdrowiskowa 28 000 44 312 158,26%

6. Inne opłaty 14 357 402 15 618 456 108,78%

IV. Dochody z mienia 241 752 801 249 277 582 103,11%

– bieżące 151 047 948 169 047 616 111,92%

1. Najem i dzierżawa majątku 114 880 948 114 764 806 99,90%

2. Użytkowanie i zarząd nieruchomości 22 567 000 42 531 710 188,47%

3. Bezumowne korzystanie z nieruchomości 13 600 000 11 751 100 86,41%

– majątkowe 90 704 853 80 229 966 88,45%

1. Sprzedaż majątku 90 704 853 80 229 966 88,45%

V. Wpływy ze sprzedaży biletów komunikacji miejskiej 293 000 000 293 015 054 100,01%

VI. Inne dochody 244 400 215 252 728 027 103,41%

– bieżące 220 902 687 232 469 563 105,24%

1. Należności czynszowe za usługi komunalne i różne dochody 95 107 869 91 607 992 96,32%

2. Odpłatność za usługi 68 829 215 68 193 539 99,08%

3. Mandaty, grzywny i inne kary administracyjne 3 173 000 4 582 704 144,43%

4. Odsetki 20 607 281 16 407 696 79,62%

5. Dofinansowanie zadań własnych pozyskane z innych źródeł 2 665 345 3 031 341 113,73%

6. Środki otrzymane z funduszy celowych i rekompensaty 1 699 325 1 911 567 112,49%

7. Dochody związane z realizacją zadań zleconych 20 093 000 33 584 891 167,15%

8. Pozostałe dochody 8 727 652 13 149 833 150,67%

– majątkowe 23 497 528 20 258 464 86,22%

1. Dofinansowanie zadań własnych pozyskane z innych źródeł 20 192 761 13 639 051 67,54%

2. Środki otrzymane z funduszy celowych 2 270 000 2 336 350 102,92%

3. Pozostałe dochody 1 034 767 4 283 063 413,92%

VII. Opłata za wydawanie zezwoleń na sprzedaż alkoholu 25 000 000 25 211 201 100,84%

VIII. Opłata za wywóz śmieci 198 000 000 207 168 819 104,63%

B. Udziały w podatkach stanowiących dochód budżetu państwa

1 935 610 250 1 951 423 079 100,82%

I. Podatek dochodowy od osób fizycznych 1 769 510 250 1 786 238 793 100,95%

II. Podatek dochodowy od osób prawnych 166 100 000 165 184 286 99,45%

C. Subwencje i dotacje

1 911 881 732 1 910 900 976 99,95%

– bieżące 1 910 337 985 1 909 357 229 99,95%

– majątkowe 1 543 747 1 543 747 100,00%

I. Subwencja ogólna 961 772 815 961 772 815 100,00%

– bieżące 961 772 815 961 772 815 100,00%

– majątkowe  

II. Dotacje na zadania zlecone 815 972 342 815 377 755 99,93%

– bieżące 815 328 920 814 734 333 99,93%

– majątkowe 643 422 643 422 100,00%

III. Dotacje na zadania własne 103 542 249 103 404 567 99,87%

– bieżące 102 656 924 102 519 242 99,87%

– majątkowe 885 325 885 325 100,00%

IV. Dotacje otrzymane na podstawie porozumień z organami administracji rządowej 1 651 925 1 631 341 98,75%

– bieżące 1 651 925 1 631 341 98,75%

– majątkowe  

V. Dotacje otrzymane na podstawie porozumień z innymi jednostkami samorządu teryt. 28 942 401 28 714 498 99,21%

– bieżące 28 927 401 28 699 498 99,21%

– majątkowe 15 000 15 000 100,00%

DOCHODY RAZEM

5 702 174 400 5 737 352 765 100,62%

– bieżące 5 586 428 272 5 635 320 588 100,88%

– majątkowe 115 746 128 102 032 177 88,15%

D. Środki ze źródeł zagranicznych

269 620 113 174 681 596 64,79%

– bieżące 49 908 069 34 525 718 69,18%

– majątkowe 219 712 044 140 155 878 63,79%

I. Dotacje celowe lub płatności w ramach budżetu środków europejskich 256 671 618 167 354 938 65,20%

– bieżące 37 069 574 27 307 262 73,66%

– majątkowe 219 602 044 140 047 676 63,77%

II. Pozostałe 12 948 495 7 326 658 56,58%

– bieżące 12 838 495 7 218 456 56,23%

– majątkowe 110 000 108 202 98,37%

DOCHODY OGÓŁEM

5 971 794 513 5 912 034 361 99,00%

– bieżące 5 636 336 341 5 669 846 306 100,59%

– majątkowe 335 458 172 242 188 055 72,20%

DOCHODY BUDŻETU MIASTA KRAKOWA W 2019 ROKU

według źródeł powstawania

Wyszczególnienie 

Plan po zmianach na 

31.12.2019 r.

Wykonanie na                                   

31.12.2019 r.

wsk.                                

realizacji


WYDATKI I ROZCHODY


W 2019 roku wydatki ogółem budżetu Miasta Krakowa zostały zrealizowane 
w wysokości 6 211 895 985 zł, co stanowiło 96,6% planu. Wydatki bieżące zrealizowane zostały w kwocie 5 312 341 798 zł, to jest w 98,6%, natomiast wydatki majątkowe 
w wysokości 899 554 187 zł, co stanowi 86,4% planu.
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Rezerwa ogólna zaplanowana na 2019 r. w kwocie 8 000 000 zł została rozdysponowana w 98,9%, natomiast rezerwy celowe zaplanowane na 2019 r. w kwocie 32 834 952 zł zostały rozdysponowane w 62,1% w następujący sposób:

· zadania dzielnic – 99,7%,

· zadania oświatowe – 100,0%,

· zadania z zakresu zarządzania kryzysowego – 32,3%,

· zabezpieczenie wkładu własnego Miasta niezbędnego do pozyskania funduszy zewnętrznych – 100,0%,

· program „Nowa Huta dziś!” – 100,0%,

· Budżet Obywatelski – 44,8%,

· „Barometr Krakowski” – 100,0%,

· „Płać podatki w Krakowie” – 100,0%.

Budżet Miasta Krakowa zamknął się w 2019 roku deficytem w wysokości 
299 861 624 zł, przy planowanej na koniec roku budżetowego jego wielkości 456 995 220 zł. Niższy deficyt jest przede wszystkim wynikiem osiągniętych ponadplanowych dochodów oraz niemożliwością pełnego wykonania części planowanych zadań inwestycyjnych (szczegółowe uzasadnienie takiej sytuacji zawarte jest w Załączniku Nr 4 do niniejszego Sprawozdania).

Wykonanie rozchodów w 2019 r. wyniosło 209 861 473 zł (99,4% planu), z czego 144 341 473 zł (99,1% planu) to spłata kredytów i pożyczek, 60 000 000 zł (100,0% planu) to wykup obligacji, a 5 520 000 zł (100,0% planu) to udzielone pożyczki.

Wydatki bieżące


W 2019 r. wykonanie wydatków bieżących wyniosło 98,6%. Realizacja wydatków bieżących w ostatnich czterech latach przedstawia się następująco:

	 
	2016r.
	2017r.
	2018r.
	2019r.

	Wykonanie wydatków bieżących
	97,9%
	97,4%
	97,9%
	98,6%



Z punktu widzenia ważniejszych działów klasyfikacji budżetowej struktura wydatków bieżących przedstawia się następująco:

· Oświata i wychowanie (26,9% wydatków bieżących) – wykonanie 1 434 385 738 zł, tj. 98,9% planu,
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· Rodzina (15,2% wydatków bieżących) – wykonanie 815 719 218 zł, tj. 99,7% planu,
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· Transport i łączność (14,4% wydatków bieżących) – wykonanie 773 420 534 zł, tj. 99,4% planu,

[image: image5.png]Wykonanie wydatkéw biezgcych - Transport i tacznosé

1200 000 000

778422748 773420534

800 000 000

400 000 000

2018r. (98,0%) 2019r.(99,4%)





· Gospodarka komunalna i ochrona środowiska (9,0% wydatków bieżących) – wykonanie 477 680 354 zł, tj. 98,8% planu,
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· Administracja publiczna (7,0% wydatków bieżących) – wykonanie 370 636 676 zł, tj. 98,2% planu,
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· Pomoc społeczna (6,5% wydatków bieżących) – wykonanie 348 108 718 zł, 
tj. 99,7% planu,
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· Edukacyjna opieka wychowawcza (4,5% wydatków bieżących) – wykonanie 
237 331 699 zł, tj. 99,1% planu,
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· Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego (4,4% wydatków bieżących) – wykonanie 237 557 017 zł, tj. 99,9% planu,
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Przedstawione powyżej dane sprawozdawcze ilustrują kształtowanie się wydatków bieżących w głównych działach klasyfikacji budżetowej (biorąc pod uwagę strukturę wydatków bieżących ogółem) w porównaniu do roku poprzedniego.

Wydatki majątkowe

W 2019 r. wykonanie wydatków majątkowych wyniosło 86,4%. Stopień realizacji planu wydatków majątkowych w ostatnich czterech latach przedstawiają dane zawarte 
w poniższym zestawieniu.

	
	2016r.
	2017r.
	2018r.
	2019r.

	Wykonanie wydatków majątkowych
	89,8%
	84,5%
	84,4%
	86,4%


Wskaźnik realizacji planu w poszczególnych kategoriach wydatków majątkowych, na tle roku poprzedniego, przedstawia się następująco: 

w zł

	Wyszczególnienie
	Wykonanie
	Wskaźnik wykonania

	
	2018r.
	2019r.
	2018r.
	2019r.

	Inwestycje strategiczne
	144 753 711
	228 359 422
	66,1%
	76,2%

	w tym ze środków UE
	64 933 296
	72 711 233
	76,4%
	63,0%

	Inwestycje programowe
	578 404 172
	605 527 010
	89,0%
	89,6%

	w tym ze środków UE
	35 625 259
	30 167 802
	89,1%
	61,2%

	Udziały w spółkach
	58 330 200
	53 700 000
	100,0%
	100,0%

	Zadania inwestycyjne dzielnic
	11 954 104
	11 254 564
	96,2%
	99,2%

	Zwroty dotacji oraz płatności wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, o których mowa w art.184 ustawy, pobranych nienależnie lub w nadmiernej wysokości, dotyczące wydatków majątkowych
	0
	713 191
	0,0%
	100,0%


Szczegółowo wielkość i zakres wykonania wydatków inwestycyjnych przedstawia 
Załącznik Nr 4 do „Sprawozdania…” (w przekroju programów inwestycyjnych dla inwestycji strategicznych oraz dziedzin programowania dla inwestycji programowych). Załącznik ten zawiera wyszczególnienie wszystkich realizowanych w 2019 r. zadań inwestycyjnych, w tym zakupów inwestycyjnych dokonywanych przez Miasto oraz – objęte budżetem – miejskie jednostki organizacyjne.


Ogólny obraz wykonania wydatków inwestycyjnych w roku 2019, na tle wskaźnika wykonania tych wydatków w roku 2018, przedstawia poniższe zestawienie.

w zł 

	Wydatki inwestycyjne
	2018r.
	2019r.
	Wskaźnik wzrostu 
(3:2)

	1
	2
	3
	4

	Plan na 31.12.
	881 294 585
	986 872 580
	112,0%

	Wykonanie
	735 111 987
	845 140 996
	115,0%

	Wskaźnik wykonania
	83,4%
	85,6%
	X


Bardziej szczegółowe informacje liczbowe obrazujące poziom, strukturę działową oraz stopień realizacji wydatków majątkowych sfinansowanych z budżetu Miasta Krakowa 
w roku sprawozdawczym zawarto w Załączniku Nr 2.1.3 przedkładanego „Sprawozdania...”


Zadłużenie Gminy Miejskiej Kraków, w porównaniu do roku poprzedniego, przedstawia poniższa tabela.

w zł

	 
	2018 r.
	2019 r.
	Wskaźnik wzrostu

	Zadłużenie na dzień 31.12.
	2 549 579 656
	3 070 739 869
	120,4%



Pozostałe materiały przedstawione w „Sprawozdaniu…” zawierają informacje dotyczące realizacji zadań budżetowych w roku sprawozdawczym 2019, zgodnie 
z obowiązującymi wymogami ustawy o finansach publicznych, jak również w układzie umożliwiającym Radzie Miasta Krakowa dokonanie bardziej szczegółowych porównań 
z latami ubiegłymi. 
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