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Wystapienie pokontrolne

Podmiot kontrolowany: Bursa Szkolnictwa Ponadpodstawowego nr 2 w Krakowie
Przedmiot kontroli: realizacja wydatkéw budzetowych i funkcjonowanie

zaktadowego funduszu swiadczen socjalnych w 2018 r.
Termin przeprowadzenia kontroli: 05.09.2019r. - 19.09.2019r.

I Ocena dziatalnosci kontrolowanej jednostki:

Referat Kontroli Finansowej Wydziatu Kontroli Wewnetrznej Urzedu Miasta Krakowa
przeprowadzit na podstawie upowaznienia nr 49/2019 podpisanego przez Prezydenta Miasta
Krakowa kontrole problemowa w zakresie realizacji wydatkéw budzetowych i funkcjonowania
zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych w 2018 r. w kierowanej przez Pania jednostce,
ktérej wyniki zostaty ujete w dwustronnie podpisanym protokole kontroli.

Kontrole przeprowadzono metoda wyrywkowa ze szczegélnym uwzglednieniem ryzyka
polegajacego na realizacji wydatkéw budzetowych i gospodarowaniu srodkami zaktadowego
funduszu $wiadczen socjalnych niezgodnie z przepisami prawa oraz procedurami
wewnetrznymi.

W wyniku dokonanego badania stwierdzono, ze jednostka realizowata wydatki
w terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnietych zobowiazan oraz w granicach limitu
okreslonego w planie finansowym jednostki na 2018 r. Poddane kontroli sprawozdania Rb-285
(z wykonania planu wydatkéw budzetowych) oraz Rb-34S (z wykonania dochodéw i wydatkéw na
rachunku, o ktérym mowa w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach publicznych) sporzadzone zostaty
w oparciu o dane wynikajace z ksigg rachunkowych. Jednakze w toku kontroli stwierdzono nizej
wymienione nieprawidtowosci, Swiadczace miedzy innymi o czeéciowym zmaterializowaniu sie
badanego ryzyka, tj.:



1) nieudokumentowanie przeprowadzenia przez Gtéwnego ksiegowego wstepnej kontroli,
o ktérej mowa w art. 54 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst
jednolity: Dz.U.z 2017 r. poz. 2077 z pdZn. zm.)* w zakresie naliczenia odpisu na zaktadowy
fundusz $wiadczen socjalnych (ZFSS) oraz optaty za odpady komunalne. Ponadto
niedokonanie sprawdzenia ww. dokumentéw pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym oraz niezatwierdzenie ich do wyptaty, niezgodnie z wymogami wynikajacymi
z obowigzujacej w jednostce Instrukcji okreslajgcej zasady sporzqdzania, opisywania
dokumentéw, obiegu i kontroli (...) dokumentéw ksiegowych (...) ustalonej zarzadzeniem
Dyrektora nr4/2012 zdnia 31.12.2012 r.,

2) ewidencjonowanie rozrachunkéw z tytutu przyznanych pracownikom i bytym pracownikom
(emerytom i rencistom) $wiadczen z ZFSS na koncie 231 Rozrachunki z tytutu wynagrodzen,
zamiast na koncie 234 Pozostate rozrachunki z pracownikami i 240 Pozostate rozrachunki,
co byto niezgodne z przepisami rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu parstwa, budzetéw
jednostek samorzqgdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw
budzetowych, parstwowych funduszy celowych oraz paristwowych jednostek budzetowych
majqcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911 z pézn.
zm.) i obowiagzujaca w jednostce Politykq rachunkowosci wprowadzona zarzadzeniem
Dyrektoranr 7/2017 z dnia 31.12.2017 r.,

3) opracowanie Regulaminu udzielania zaméwieri publicznych o wartosci do 30.000 euro
wprowadzonego zarzadzeniem Dyrektora nr 4/2017 z dnia 28.12.2017 r. w sposéb
niezapewniajacy w petni sprawnego i prawidtowego realizowania procedury, poprzez:

a) nieadekwatne ustalenie progu kwotowego dla dokumentowania procesu udzielania
zamowien w stosunku do potrzeb jednostki. Obowigzek dokumentowania obejmowat
zamowienia o wartosci przekraczajacej 6.000 zt, kt6re w badanym okresie nie wystapity,

b) wytaczenie obowigzywania przepiséw regulaminu dla zaméwien nieprzekraczajacych
6.000 zt oraz dla zakupéw ustug szkoleniowych i pocztowych, co oznacza, ze odstapiono
od przywotanych na wstepie regulaminu zasad udzielania zaméwier,, w tym zasady
uczciwej konkurencji oraz norm wynikajacych z art. 44 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych,

c) nieokreslenie zasad postepowania dotyczacych zawierania uméw po wyborze dostawcy
dla zaméwien powyzej 6.000 euro, podczas gdy takie zasady uregulowano dla zaméwieri
o nizszej wartosci. Ponadto nie okreslono sposobu dokumentowania zamdwien
dla poszczegdlnych rodzajéw postepowan,

d) zapisanie w § 8 ust. 1 lit. d) regulaminu, Ze w przypadku koniecznoéci rozszerzenia
zakresu robét budowlanych zamawiajacy moze zleci¢ wybranemu wykonawcy
dodatkowe prace zgodnie z protokotem koniecznosci bez stosowania formy zapytania
ofertowego, jezeli wycena prac dodatkowych nie przekracza kwoty 30.000 euro.
Mozliwos¢ taka stwarza ryzyko udzielania dodatkowych zaméwien, ktérych wartosé
przekracza kwote podstawowych robét, bez stosowania zasady gospodarnosci. Ponadto
moze wystapi¢ sytuacja, w ktérej taczna wartos¢ rob6t podstawowych i dodatkowych
przekroczy 30.000 euro, co stanowitoby naruszenie art. 144 ust. 1a ustawy z dnia

! Obecnie obowigzuje tekst jednolity ustawy ogtoszony w Dz. U. z 2019 roku poz. 869 (z p6zn. zm.).



29.01.2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r. poz. 1986
z pdzn. zm.)%
sfinansowanie nieprawidtowo ze S$rodkéw jednostki sktadki na Ogdlnopolskie
Stowarzyszenie Kadry Kierowniczej Oswiaty. Zgodnie ze stanem faktycznym cztonkiem
stowarzyszenia byta Pani Dyrektor a nie Bursa Szkolnictwa Ponadpodstawowego nr 2.
Pomimo, ze kwota byta nieistotna powyzszy wydatek nalezy uzna¢ za niezasadny
w rozumieniu art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych,
nieprzestrzeganie ustalonego w polityce rachunkowosci kryterium wartosciowego
klasyfikowania sktadnikéw majagtkowych do ewidencji pozostatych srodkéw trwatych.
Zdarzaty sie przypadki ujecia na koncie 013 Pozostate srodki trwate sktadnikéw o wartosci
nieprzekraczajacej 500 zt,
nieokreslenie w Regulaminie pracy obowigzujacym od dnia 15.05.2009 r. zasad dotyczacych
przydziatu srodkow pioracych lub wyptaty ekwiwalentu za pranie odziezy robocze;j.

Zalecenia pokontrolne:

W celu wyeliminowania wyzej opisanych nieprawidtowosci oraz uniknigecia powstania
ich w przysztosci nalezy:

1)

6)

zapewni¢ udokumentowanie przeprowadzenia kontroli naliczenia odpisu na ZFSS i optaty
za odpady komunalne zgodnie z wymogami zawartymi w obowiazujacej w jednostce
Instrukcji okreslajgcej zasady sporzqdzania, opisywania dokumentdw, obiegu i kontroli {...)
dokumentéw ksiegowych (...) oraz zasadami wynikajacymi z art. 54 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych,

ewidencjonowaé rozrachunki z tytutu przyznanych pracownikom $wiadczen z ZFSS
na koncie stuzacym do ewidencji pozostatych rozrachunkéw z pracownikami, a Swiadczen
wyptacanych bytym pracownikom (emerytom i rencistom) na koncie stuzacym do ewidencji
pozostatych rozrachunkdw, zgodnie z zasadami okreslonymi rozporzadzeniem w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek budzetowych {(..) i obowiazujagcymi w jednostce zasadami
rachunkowosci,

zweryfikowac Regulamin udzielania zaméwien publicznych o wartosci do 30.000 euro w celu
ustalenia progéw adekwatnych do kwot zamodwien realizowanych w jednostce
oraz zapewnienia prawidtowego przebiegu procesu udzielania zamdwien publicznych,
zaniechac optacania sktadki na Ogdlnopolskie Stowarzyszenie Kadry Kierowniczej Oswiaty
ze $rodkéw Bursy,

ujmowaé w ewidencji ilosciowej wyposazenie, ktérego wartos¢ nie przekracza 500 zt
zgodnie z zasadami obowigzujgcej w jednostce Polityki rachunkowosci,

okresli¢ w Regulaminie pracy obowiazujacym w jednostce zasady dotyczace przydziatu
Srodkéw pioracych lub wyptaty ekwiwalentu za pranie odziezy roboczej.

Ponadto prosze wyeliminowac¢ uchybienia opisane szczegétowo w protokole kontroli,
w stosunku do ktérych nie sformutowano zalecen pokontrolnych ze wzgledu na ich charakter
formalny lub niemajacy istotnego wptywu na prawidtowe funkcjonowanie jednostki, w tym
gospodarowanie finansami i prezentowanie danych w sprawozdaniach.

2 Obecnie obowigzuje tekst jednolity ustawy ogtoszony w Dz. U. z 2019 roku poz. 1843.



HI. Osoba odpowiedzialna za realizacje zaleceri pokontrolnych:
Pani Kinga Czyz - Dyrektor Bursy Szkolnictwa Ponadpodstawowego nr 2 w Krakowie.
IV. Termin realizacji zalecen pokontrolnych: od zaraz

V. Termin ztozenia sprawozdania z realizacji zalecen pokontrolnych:

Sprawozdanie zawierajace odniesienie do sformutowanych zalecei pokontrolnych
wraz z podaniem terminu i sposobu jego realizacji prosze przesta¢ do dnia 30.06.2020r.
do Referatu Kontroli Finansowej Wydziatu Kontroli Wewnetrznej Urzedu Miasta Krakowa,
ul. Sarego 4.

Otrzymuja:
1. Adresat

2. ala
Do wiadomosci:
1. Pani Anna Korfel - Jasinska - Zastepca Prezydenta Miasta Krakowa ds. Edukacji, Sportu
i Turystyki
2. Pani Ewa Catus - Dyrektor Wydziatu Edukacji
3. Pani Matgorzata Okarmus - Skarbnik Miasta Krakowa



