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Wystapienie pokontroline
Podmiot kontrolowany: Specjalny Osrodek Szkolno - Wychowawczy nr 4
Przedmiot kontroli: gospodarka finansowa oraz ocena wiarygodnosci sprawozdan

za 2018 r. z uwzglednieniem ostatniej inwentaryzacji.
Termin przeprowadzenia kontroli: 06.11.2019r.-06.12.2019r.

. Ocena dziatalnosci kontrolowanej jednostki

Referat Kontroli Finansowej Wydziatu Kontroli Wewnetrznej Urzedu Miasta Krakowa
przeprowadzit na podstawie upowaznienia nr 64/2019, podpisanego przez Prezydenta Miasta
Krakowa, kontrole kompleksowa w zakresie gospodarki finansowej oraz oceny wiarygodnosci
sprawozdan za2018r. wkierowanej przez Pana jednostce, ktérej wyniki zostaty ujete
w dwustronnie podpisanym protokole kontroli. ,

Kontrole przeprowadzono metoda wyrywkowa, obejmujac badaniem rok 2018,
ze szczegblnym uwzglednieniem nastepujacych ryzyk:
1. gromadzenie srodkéw publicznych oraz ich rozdysponowywania niezgodnie z przepisami
prawa,
2. sporzadzanie i przekazywania niewiarygodnych sprawozdan,
3. niezgodnos¢ procedur wewnetrznych z aktualnymi przepisami prawa i nieprzestrzegania
tych procedur,
4, niefunkcjonowanie kontroli zarzadczej, w szczegdlnosci w zakresie okreslenia celéw
jednostki oraz zarzadzania ryzykiem.

Na podstawie przedtozonej do kontroli dokumentacji oraz dokonanej analizy
prawidtowosci  funkcjonowania jednostki z uwzglednieniem wystepowania wyzej



wymienionych ryzyk ustalono, Ze:

— sprawozdanie finansowe za 2018 r. obejmujace bilans, rachunek zyskéw i strat
oraz zestawienie zmian w funduszu jednostki sporzadzono prawidtowo, w oparciu o dane
wynikajace z prowadzonej ewidencji ksiegowej i uznaje sie je za wiarygodne,

— poddane kontroli sprawozdania:

e Rb-27S zwykonania planu dochodéw budzetowych,

o Rb-28S zwykonania planu wydatkéw budzetowych,

e Rb-34S z wykonania dochoddw i wydatkéw na rachunku, o ktérym mowa wart. 223 ust. 1
ustawy o finansach publicznych,

o Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych,

e Rb-Z o stanie zobowiqgzari wg tytutéw dtuznych oraz poreczeri i gwarancji,

e kontrolujacy oceniajg jako prawidtowe i uznaja je za wiarygodne,

— ostatnia inwentaryzacja sktadnikéw majatkowych droga spisu z natury oraz metoda
skontrum zostata zrealizowana prawidtowo, a jej wyniki rozliczono w ksiegach
rachunkowych.

Ujawnione w wyniku kontroli nieprawidtowosci nie wptynety w sposéb istotny na rzetelnosé¢

ksiag rachunkowych i w konsekwencji na wiarygodno$¢ sprawozdan.

Dyrektor jednostki wprowadzit stosownym zarzadzeniem instrukcje kontroli zarzadczej,
ktéra zostata odpowiednio dostosowana do potrzeb jednostki.

Jednakze w wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono wymienione ponizej
nieprawidtowosci $wiadczace o zmaterializowaniu sie ryzyk w nastepujacych obszarach.:

w zakresie gromadzenia Srodkéw publicznych oraz ich rozdysponowywania niezgodnie z przepisami
rawa;
1) zaklasyfikowanie wydatkéw niezgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia
2marca 2010r. wsprawie szczegétowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw
i rozchodéw oraz srodkéw pochodzqcych ze Zrédet zagranicznych (tekst jednolity Dz. U.
z2 2014 r.poz. 1053 z pbdzn. zm.), poprzez ujecie:

a) zakupu pamiatek podczas wyjazdu integracyjnego w § 4300 Zakup ustug pozostatych
zamiast w § 4210 Zakup materiatéw i wyposazenia,

b) optat za polise PZU w § 4300 Zakup ustug pozostatych zamiast w § 4430 Rézne optaty
i sktadki,

c) zakupu $rodkéw dydaktycznych w § 4210 Zakup materiatéw i wyposazenia zamiast
w § 4240 Zakup srodkéw dydaktycznych,

2) nieujmowanie w ksiegach rachunkowych operacji zwiekszenia lub zmniejszenia kwot
wynagrodzen dla ptatnika sktadek ZUS w przypadku korygowania deklaracji ZUS P
DRA, co jest niezgodnie z zasada zawartg w art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzeénia
1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r. poz. 395 z pézn. zm.)!,

3) ewidencjonowanie w sposéb nieprawidtowy czesci wynagrodzenia naleznego dla
ptatnika sktadek ZUS jako zwiekszenie Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych,
naruszajac tym samym art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pézn. zm.)%,

! Obecnie obowigzuje tekst jednolity ustawy ogtoszony w Dz. U. z 2019 r, poz. 351 z p62n. zm.
2 Obecnie obowiazuje tekst jednolity ustawy ogtoszony w Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z p62n. zm.



w zakresie niezgodnosci procedur wewnetrznych z aktualnymi przepisami prawa i nieprzestrzegania

tych procedur:

4)

5)
a)

b)

6)
a)

b)

ewidencjonowanie rozrachunkéw z tytutu przyznanych pracownikom i bytym
pracownikom (emerytom i rencistom) $wiadczeri z Zaktadowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych (ZFSS) na koncie 231 Rozrachunki z tytutu wynagrodzeri zamiast na koncie 234
Pozostate rozrachunki z pracownikami i240 Pozostate rozrachunki, cobyto niezgodne
z zasadami funkcjonowania tych kont ustalonymi w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. wsprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzqgdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zaktadéw budzetowych(...) (Dz. U. 22017 r. poz. 1911 zpdzn. zm.)?
i obowiazujaca w jednostce polityka rachunkowosci,

niewskazanie w regulaminie ZFSS obowiazujacym w jednostce:

wspétmatzonkéw  pracownikédw  jako  oséb  uprawnionych  do korzystania
Z poszczegolnych rodzajéw swiadczen, co byto niezgodne z art. 2 ust. 5 ustawy z dnia
4 marca 1994 r. ozaktadowym funduszu swiadczen socjalnych (tekst jednolity Dz. U.
22018 r.poz. 1316 z pdzn. zm.),

sposobu stosowania kryterium okreslonego w art. 8 ust. 1 ustawy o Zaktadowym
Funduszu Swiadczeri Socjalnych przy udzielaniu pozyczek mieszkaniowych,
nieprzestrzeganie obowiagzujgcego w jednostce regulaminu ZFSS poprzez:

przyznawanie pozyczek mieszkaniowych zprzeznaczeniem na: kredyt lub sptate
kredytu mieszkaniowego, cho¢ regulamin nie przewidywat udzielania takiej formy
pomocy mieszkaniowej. Jednoczesnie Whioski o przyznanie pozyczki na zakup
mieszkania/domu nie zawieraty odpowiednio zatacznikéw w formie aktu notarialnego,
kosztorysu inwestorskiego, planu budowy, o ktérych mowa w § 24 Regulaminu (...) ZFSS,
przyznawanie zapomag socjalnych zamiast losowych niepodlegajacych opodatkowaniu,
niezgodnie z przedstawionymi przez pracownika dokumentami. Udzielone zapomogi
nie podlegaty opodatkowaniu, poniewaz spetniaty warunki ustalone w art. 21 ust. 1
pkt 26 ustawy z dni 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (tekst
jednolity Dz. U. z 2018 r. poz. 200 z pézn. zm.)’,

niesprawowanie nalezytego nadzoru przy weryfikacji i przyznawaniu swiadczen
socjalnych poprzez rozpatrywanie i przyznawanie $wiadczen na niewtasciwych
drukach, niezgodnych ze wzorami wskazanymi w Regulaminie (...) ZFSS,

dokonywanie wyptat dofinansowania do wypoczynku organizowanego we wtasnym
zakresie niezgodnie z § 13 pkt 2 oraz § 14 pkt 1 - 2 Regulaminu (...) ZFSS,
niestosowanie przy rozpatrywaniu wnioskéw o pomoc socjalng obowigzujacych
w danym okresie progéw dochodowych i kwot bazowych.

3Obecnie obowigzuje tekst jednolity ustawy ogtoszony w Dz. U. 2 2020 r. poz. 342

4Obfz::nie obowigzuje tekst jednolity ustawy ogloszony w Dz. U, z 2019 r. poz. 1907 z péin. zm.

5Obecnie obowigzuje tekst jednolity ustawy ogtoszony w Dz. U, z 2019 r. poz. 1387. 2 pdén. zm.



Il. Zalecenia

W celu wyeliminowania stwierdzonych podczas kontroli nieprawidtowosci oraz unikniecia
powstania ich w przysztosci nalezy:

w zakresie gromadzenia Srodkéw publicznych oraz ich rozdysponowywania niezgodnie z przepisami

rawa:

1) klasyfikowa¢ wydatki zgodnie z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochoddw, wydatkéw, przychodéw irozchodéw oraz $rodkéw
pochodzqcych ze zrédet zagranicznych,

2) ujmowa¢ w ksiegach rachunkowych operacje zwiekszenia lub zmniejszenia kwot
wynagrodzer naleznych dla ptatnika sktadek w przypadku dokonywania korekty deklarac;ji
ZUS P DRA spetniajac tym samym wymogi art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,

3) ewidencjonowac’l wynagrodzenie dla ptatnika sktadek ZUS w petnej wysokosci
jako dochody budzetowe, zgodnie z zasada okreslona w art. 11 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych,

w zakresie niezgodnosci procedur wewnetrznych z aktualnymi przepisami prawa i nieprzestrzegania

tych procedur:

4) ewidencjonowac w sposéb prawidtowy rozrachunki z tytutu przyznanych pracownikom
i bytym pracownikom (emerytom irencistom) $wiadczei zZaktadowego Funduszu
Swiadczer Socjalnych odpowiednio na koncie 234 ,Pozostate rozrachunki z pracownikami”
i 240 ,Pozostate rozrachunki”, zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont okre$lonymi
W rozporzadzeniu w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
Jjednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych (...), a takze z ustalong w jednostce
polityka rachunkowosci,

5) dostosowaé Regulamin (...) ZFSS do obowiazujacej ustawy o zaktadowym funduszu $wiadczeri
socjalnych w zakresie:

a) wskazania wspdtmatzonkéw jako oséb uprawnionych do korzystania z poszczegdlinych
rodzajéw Swiadczen zgodnie z art. 2 ust. 5 ustawy o zaktadowym funduszu $wiadczen
socjalnych,

b) obowiazku stosowania, w przypadku udzielania pozyczek mieszkaniowych, kryterium
okreslonego w art. 8 ust. 1 ustawy o zaktadowym funduszu $wiadczeri socjalnych,
ktére zobowigzuje do uzalezniania  wysokosci  przyznawanych ulgowych  ustug
i Swiadczen oraz doptat z funduszu od sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej osoby
uprawnionej do korzystania z ZFSS,

6) przestrzega¢ zasad okreslonych w obowigzujagcym w jednostce Regulaminie (..) ZFSS,
aw szczegdlnosci:

a) przyznawa¢ pozyczki mieszkaniowe zgodnie zprzeznaczeniem wskazanym
w Regulaminie (...) ZFSS oraz weryfikowa¢ Whioski o przyznanie pozyczki na zakup
mieszkania/domu, tak aby zawieraty odpowiednie zataczniki okredlonew § 24 ust. 2
Regulaminu (...) ZFSS,

b) przyznawa¢ zapomogi losowe (a nie socjalne) w przypadku spetnienia przez
wnioskodawce wymogéw okreslonych w Regulaminie (...) ZFSS oraz w art. 21 ust. 1
pkt 26 ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych,




c) przyjmowac¢ wnioski o udzielenie swiadczen socjalnych na drukach okreslonych
w Regulaminie (...) ZFSS,

d) dokonywaé wyptat dofinansowania dowypoczynku organizowanego we witasnym
zakresie zgodnie z zasadami okreslonymi w § 13 pkt 2 oraz § 14 pkt 1 - 2 Regulaminu {(...)
ZFSs,

e) stosowac przy rozpatrywaniu wnioskdw o pomoc socjalng obowigzujace wdanym
okresie kwoty bazowe oraz progi dochodowe.

Ponadto, prosze wyeliminowaé uchybienia opisane szczegdétowo w protokole kontroli,
w stosunku do ktérych nie sformutowano zalecen pokontrolnych ze wzgledu na ich charakter
formalny lub niemajacy istotnego wptywu na prawidtowe funkcjonowanie jednostki, w tym
gospodarowanie finansami i prezentowanie danych w sprawozdaniach.

Osoby odpowiedzialne za realizacje zalecen pokontrolnych
Pan Marek Tokajuk - Dyrektor Specjalnego Osrodka Szkolno - Wychowawczego Nr 4

Termin realizacji zalecen pokontrolnych: od zaraz.
Termin sporzadzenia sprawozdania z realizacji zalecen pokontrolnych
Sprawozdanie zawierajace odniesienie do kazdego ze sformutowanych zalecen
pokontrolnych wraz zpodaniem terminu i sposobu jego realizacji prosze przestaé
w terminie do dnia 30.06.2020r. do Referatu Kontroli Finansowej Wydziatu Kontroli
Wewnetrznej Urzedu Miasta Krakowa, ul. Sarego 4.
.\\ .
\, \\
\
O
“ X\
O\
N NN
5‘\. \\\‘\. Y . \.‘
Otrzymuja:
1.  Adresat
2. ala

Do wiadomosci: -

1. Pani Anna Korfel-Jasifiska - Zastepca Prezydenta Miasta Krakowa ds. Edukacji, Sportu i Turystyki
2. Pani Ewa Catus - Dyrektor Wydziatu Edukacji

3. Pani Matgorzata Okarmus - Skarbnik Miasta Krakowa






