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PREZYDENT MIASTA KRAKOWA

I
WK-02.1711.15.2019 Krakow,dnia L0 1782

Pan

Piotr G6j

Dyrektor

Muzeum InZynierii Miejskiej
ul. $w. Wawrzynica 15
31-060 Krakéw

Wystgpienie pokontrolne

Podmiot kontrolowany: Muzeum Inzynierii Miejskiej.
Przedmiot kontroli: udzielanie zamdwien publicznych i ochrona zasobow
Termin przeprowadzenia kontroli: Od 14.11.2019r.do 06.12.2019r.

Wyniki przedmiotowej kontroli zostaty przedstawione Kontrolowanemu w protokole

7z dnia 10.03.2020 r. Dyrektor Muzeum Inzynierii Miejskiej w Krakowie nie wniést zastrzezen do
ustalen zawartych w protokole.

I. Ocena dziatalnosci kontrolowanej jednostki

W zakresie ochrony zasobow stwierdzono:

1

Rézne stany wartosci muzealiéw Muzeum na 31.12.2018 r. oraz 31.10.2019 r. wg ksiegi

rachunkowej jednostki oraz oswiadczen o stanie inwentarza muzealnego Gtéwnego

Inwentaryzatora Zbioréw uzgodnionych z Gtéwna ksiegowa Muzeum, ktére wynosity:

-na dzieri 31.12.2018 r.. wg ksiegi rachunkowej jednostki - 1688 42819 z1, wg
oéwiadczenia - 1173 515,79 zt

-nadzien 31.10.2019 r. odpowiednio 1 713 337,19 zt oraz 1 835 189,79 zt.

Rozbieznosci co do wartoéci muzealiéw wynikaty z duzej ilosci muzealiow nabytych przez

Muzeum w grudniu 2018 r. a nie zarejestrowanych w Ksiedze Inwentarzowej. Dodatkowo,

wiekszy wartosciowo stan muzealiéw wg Ksiegi Inwentarzowej niz wg ksiegi rachunkowej

wynikat z prowadzenia oddzielnej ewidendji majatkowej muzealiéw zakupionych ze

érodkéw dotacji inwestycyjnej budzetu GMK, prowadzonej na koncie 083 - Zakupy

inwestycyjne.

Wedtug Ksiegi Inwentarzowej Muzeum w latach 2018-2019 (do dnia 31.10.2019 r.) nabyto

muzealia w drodze: zakupéw o wartoéci 635 794,00 zt, pozyskania darowizn - 18 335,00 zt,

o



przekazéw - 1969,00 zt oraz z pozyskania wtasnego - 6 875,00 zt. taczna wartosc
archiwaliéw wg ksiegi rachunkowej jednostki na dzien 31.10.2019 r. wyniosta 77 728,29 z1.

3. Obiekty muzealne o wartosci 20247.40 zt zakupione w grudniu 2018 r. nie zostaty
zarejestrowane w Ksiedze Inwentarzowej do dnia 31.10.2019 r., co oznacza naruszenie § 4
ust. 3 rozporzadzenia Ministra Kultury w sprawie zakresu, form i sposobu
ewidencjonowania zabytkéw w muzeach.

4. Muzeum prowadzi Rejestr pomocniczy wg dziatéw okreslonych dla Ksiegi Dziatowej,
obejmujacy wpisy 532 obiektéw muzealnych zarejestrowanych w latach 1999-2019.
Podstawe prowadzenia Rejestru pomocniczego stanowi § 4 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
zakresu, form i sposobu ewidencjowania zabytkéw w muzeach. W Polityce rachunkowosci
jednostki (zatacznik Nr 3 do zarzadzenia Nr 78/2018 Dyrektora Muzeum) przyjeto, ze
,eksponaty i $érodki trwate pomocnicze niebedace muzealiami objete s3 ewidencja
pomocnicza w Rejestrze pomocniczym prowadzonym przez Dziat Gromadzenia Zbioréw”;
Muzeum nie posiada regulacji dotyczacej zasad jego prowadzenia. Rejestr nie obejmuje dla
kazdego obiektu kompletu danych okreslonych w Rejestrze, w szczegdlnosci dat wpisu,
wartoéci, miejsca przechowywania. Od daty zatozenia Rejestru, nie przeprowadzano
inwentaryzacji obiektéw wpisanych do niego.

5. Ostatnia inwentaryzacja muzealidéw i archiwaliéw zostata przeprowadzonaw 2016/2017 r.
metoda skontrum. Inwentaryzacja nie objeta depozytéw Muzeum, co stanowi naruszenie
§ 3 ust. 6 w powigzaniu z § 1 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie zakresu, form i sposobu
ewidencjonowania zabytkéw w muzeach.

6. W wyniku badania ksigzek obiektu budowlanego oraz protokotéw wpisanych do tych
ksiazek ustalono, ze w ksigzkach obiektu budowlanego Muzeum dla lokalizacji:

a) przy ul. $w. Wawrzynca 15 dla budynku G nie wpisano przegladéw kominowych z dnia
21.03.2018 r. oraz 14.03.2019 r. oraz przegladu gtéwnego wytacznika pradu z dnia

27.11.2018r.

b) przy al. Pokoju 68 - nie wpisano przegladu gtéwnego wytacznika pradu z dnia
27.11.2018v.

c) na os. 2 Putku Lotniczego 26a - nie wpisano przegladu gtéwnego wytacznika pradu z dnia
01.06.2018r.

co stanowi haruszenie § 6 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ksiazki obiektu budowlanego.

W zakresie zaméwien publicznych stwierdzono:
1. Zagadnienia ogdlne:

1) w Regulaminie udzielania zamodwien publicznych, ktérych wartos¢ nie przekracza
wyrazonej w ztotych réwnowartosci 30.000,00 euro uregulowano, ze w przypadku
zamowien o wartosci mieszczacej sie w przedziale od 2.501,00 euro do 30.000,00 euro
wymagane jest przeprowadzenie pisemnego rozeznania cenowego poprzez
skierowanie zapytania cenowego do co najmniej 3 wykonawcéw, chyba ze na rynku
wystepuje tylko 1wykonawca zdolny do wykonania zaméwienia. Nie uregulowano
sposobu postepowania w sytuacji, gdy na rynku wystepuje dwéch wykonawcéw
zdolnych do wykonania zamdéwienia;

2) nie wprowadzono regulaminu udzielania zamdwien na dostawy lub ustugi z zakresu
dziatalnosci kulturalnej o wartosciach pomiedzy wyrazona w ztotych réwnowartoscia
kwoty 30.000 euro, a kwota okreslong w przepisach wydanych na podstawie art. 11
ust. 8 ustawy Prawo zaméwien publicznych, o ktérym mowa w Zarzadzeniu Ministra



Kultury iDziedzictwa Narodowego zdnia 01.04.2014 r. w sprawie wytycznych
dotyczacych zamdwien na dostawy lub ustugi zzakresu dziatalnosci kulturalnej
dokonywanych przez jednostki organizacyjne podlegte Ministrowi Kultury
i Dziedzictwa Narodowego lub przez niego nadzorowane;

3) . nie udokumentowano dat zatwierdzenia planéw finansowych na 2018 r. i 2019 r., co
uniemozliwia weryfikacje czy plany zamoéwien publicznych zostaty zamieszczone na
stronie internetowej zgodnie z art. 13a ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych, tj.
w terminie 30 dni od dnia przyjecia planu finansowego przez uprawniony organ.

Postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego prowadzone w oparciu o przepisy

ustawy Pzp:

1) w 6 postepowaniach wymagano od wykonawcéw dokumentdw, ktére nie byty
niezbedne do przeprowadzenia postepowania, co jest niezgodne z art. 25 ust. 1 ustawy
Prawo zaméwien publicznych. Ponadto w 1 postepowaniu oswiadczenia, ktérych
ztozenie przez wykonawcédw nie byto wymagane, nie zostaly usuniete lub winny sposéb
jednoznacznie oznaczone w SIWZ jako niewymagane;

2) w1 postepowaniu termin wykonania umowy w postaci daty rozpoczecia i zakonczenia
zostat okreslony niezgodnie z ustawa z dnia 23.04.1964 r. Kodeks Cywilny - 6-
tygodniowy termin wykonania zamoéwienia zostat okreslony datami od 07.09.2018 r.
(pigtek) do 20.10.2018 r. (sobota);

3) w 2 postepowaniach ogtoszenie o udzieleniu zamodwienia zostato zamieszczone
w Biuletynie Zamoéwien Publicznych po uptywie 30 dni od dnia zawarcia umowy,
tj. niezgodnie z art. 95 ust. 1 ustawy Prawo zamdéwien publicznych;

4) w protokotach dotyczacych 6 postepowan nie zamieszczono informacji o wartosci
zawartych umoéw, co jest niezgodne z art. 96 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp;

5) w 2 postepowaniach w SIWZ nie zamieszczono informacji o liczbie czesci zamdwienia,
na ktéra wykonawca moze ztozy¢ oferte, co jest niezgodne z art. 36 ust. 2 pkt 15 ustawy
Prawo zamowien publicznych;

6) w 1 postepowaniu wystapita w umowie niescisto$¢ co do momentu zaptaty faktury za
wykonany przedmiot umowy - z jednej strony okreslono, ze zaptata nastgpi na
podstawie protokotu odbioru bez uwag, a z drugiej strony dopuszczono mozliwosc
odbioru przedmiotu umowy posiadajacego wady nieistotne, a co za tym idzie zaptate
wynagrodzenia;

7) w1 postepowaniu zapisy umowy nie odpowiadaty czynnosciom faktycznym podjetym
przez Zamawiajacego - odebrano przedmiot umowy z nieistotnymi wadami, czego nie
dopuszczata tres¢ umowy;

8) w postepowaniu na ustuge spoteczng Zamawiajacy nie zastosowat sie do zasad
okreslonych przez siebie w ogtoszeniu o zaméwieniu - nie wezwat wykonawcdéw do
uzupetnienia dokumentéw pomimo zaistnienia przestanki okreslonejwtym ogtoszeniu.
Ponadto w tym samym postepbwaniu nie udokumentowano zamieszczenia informacji
o udzieleniu zamodwienia na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publiczne;.

Zamowienia udzielone bez stosowania przepisow ustawy Prawo zamédwien publicznych:

1) W 7 zamédwieniach nie zastosowano Regulaminu udzielania zaméwien publicznych,
ktérych wartosc nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci 30.000,00 euro,
w tym:

a) w7 zamowieniach nie przeprowadzono rozeznania cenowego stuzacego ustaleniu
wartosci zamowienia,



b) w 1zaméwieniu niezasadnie nie zastosowano Regulaminu w catosci,
c) w 1zamdéwieniu protokét zaméwienia publicznego nie zostat zatwierdzony przez
Dyrektora Muzeum;

2) w 1 zaméwieniu przedtuzono termin wykonania umowy o okres diuzszy niz czas
trwania przeszkody uniemozliwiajgcej wykonanie zamdwienia (niekorzystne warunki
atmosferyczne wystepowaly przez okres 11 dni, a termin wykonania umowy
przedtuzono o 24 dni);

3) w 1zaméwieniu termin wykonania umowy (06.08.2018 r.) zostat okreslony odmiennie
od terminu wykonania zaméwienia podanego w zapytaniu cenowym (30.07.2018 r.);

4) w 2 zaméwieniach brak jest protokotéw odbioru produktéw wyszczegélnionych na
niektorych fakturach lub niektére protokoty nie zawieraja informacji o liczbie sztuk
przygotowanych produktéw lub niektére protokoty nie zostaty podpisane przez
przedstawiciela Zamawiajacego;

5) w1 zamdéwieniu nie naliczono kary umownej za opéznienie w wykonaniu przedmiotu
umowy;

6) w1zamdéwieniu przyjeto fakture wystawiong niezgodnie zumowa - przed podpisaniem
protokotu odbioru;

7) w1 zamoéwieniu nie udokumentowano daty wykonania czesci prac, co uniemozliwia
weryfikacje terminowosci ich wykonania;

8) w zamodwieniach dotyczacych $wiadczenia opieki nad wystawami i ekspozycjami,
udzielonych poprzez zawarcie umow zlecen, wartos¢ poszczegdlnych zamdwien
zostata ustalona niezgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych -
kazde zaméwienie z grupy zamoéwien o tym samym przedmiocie zostato oszacowane
odrebnie, bez przyjecia, ze stanowiag one jedno zamdwienie z obowigzkiem tacznego
oszacowania. W rezuitacie zamdwienia te zostaty udzielone w sposéb nieuprawniony
bez stosowania przepiséw ustawy Pzp i ustawy o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej. Pozostate zamdwienia udzielone w wyniku zawarcia umow
zlecen zostaly przeprowadzone bez stosowania Regulaminu udzielania zamdéwien
publicznych, ktérych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci
30.000,00 euro.

1. Zalecenia.

1.

Wpiséw muzealiéw do Ksiegi Inwentarzowej jednostki dokonywac z zachowaniem terminu
okredlonego w § 4 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Kultury z dnia 30 sierpnia 2004 r.
w sprawie zakresu, form i sposobu ewidencjonowania zabytkéw w muzeach, tj. do 60 dni od
dnia ich objecia w posiadanie.

Zinwentaryzowaé obiekty muzealne ujete w Rejestrze pomocniczym, positkujac sie
przepisami ustawy o rachunkowosci.

Rozwazy¢ wprowadzenie regulacji dotyczacej zasad prowadzenia Rejestru pomocniczego
przez jednostke.

Kontrole zgodnosci zbioréw (skontrum) w tym depozytéw, przeprowadzac stosowniedo § 3
ust. 6 w powiazaniu z § 1 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Kultury w sprawie zakresu, form
i sposobu ewidencjonowania zabytkéw w muzeum.

Ksiazki obiektu budowlanego dla obiektéw budowlanych jednostki prowadzi¢ zgodnie
z wymogami rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie ksiazki
obiektu budowlanego.
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22.
23.

Rozwazy¢ opisanie w Regulaminie udzielania zaméwien publicznych, ktérych warto$¢ nie
przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartoéci 30.000,00 euro sposobu przeprowadzenia
pisemnego rozeznania cenowego (stuzacego ustaleniu wartosci zaméwienia) w sytuacji, gdy
na rynku wystepuje tylko dwéch wykonawcow zdolnych do wykonania zaméwienia;
Rozwazy¢ wprowadzenie regulaminu udzielania zaméwien na dostawy lub ustugi z zakresu
dziatalnoéci kulturalnej o wartoséciach pomiedzy wyrazona w ztotych réwnowartoscia
kwoty 30.000 euro, a kwota okreslona w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8
ustawy Prawo zaméwien publicznych, o ktérym mowa w Zarzadzeniu Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego z dnia 01.04.2014 r. w sprawie wytycznych dotyczacych
zamoéwien na dostawy lub ustugi z zakresu dziatalnosci kulturalnej dokonywanych przez
jednostki organizacyjne podlegte Ministrowi Kultury i Dziedzictwa Narodowego lub przez
niego nadzorowane; ‘

Dokumentowaé date zatwierdzenia planu finansowego na dany rok, w celu wykazania
terminowego zamieszczenia na stronie internetowej planu zaméwien publicznych;
Wymagaé¢ od wykonawcéw tylko dokumentéw i oswiadczern niezbednych do
przeprowadzenia postepowania, zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych;

Daty terminéw liczonych w dniach, tygodniach, miesiacach i latach okresla¢ zgodnie
z ustawa Kodeks Cywilny;

Ogtoszenia o udzieleniu zamdwienia zamieszcza¢ w Biuletynie Zaméwien Publicznych
w terminie okreglonym w art. 95 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych;

W protokotach postepowan zamieszczac informacje o wartosci zawartych uméw, zgodnie
z art. 96 ust. 1 pkt 6 ustawy Prawo zaméwien publicznych;

W przypadku dopuszczenia mozliwosci sktadania ofert czesciowych zamieszczac
w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia informacje o liczbie czesci zamoéwienia, na
ktore wykonawca moze ztozy¢ oferte, zgodnie z art. 36 ust. 2 pkt 15 ustawy Prawo
zamowien publicznych;

Okreéla¢ w spdjny sposéb przestanki umozliwiajace zaptate za wykonany przedmiot
umowy;

Dokonywac odbioru przedmiotu umowy zgodnie z zasadami w niej okreslonymi;

W postepowaniach na ustugi spoteczne stosowaé zasady okreslone w ogtoszeniu
o zaméwieniu i dokumentowaé zamieszczenie informacji o udzieleniu zamowienia na
stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publiczne;j;

Stosowa¢ wewnetrzny Regulamin udzielania zaméwien publicznych, ktérych wartosc nie
przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartodci 30.000,00 euro - do zaméwien o takiej
wartosci;

Zmiany umowy w zakresie terminu wykonania zaméwienia dokonywac w zakresie zgodnym
7 faktyczna przyczyna wprowadzenia tej zmiany;

Termin wykonania umowy okresla¢ zgodnie z terminem wykonania zaméwienia podanym
w zapytaniu cenowym;

Protokoty odbioru sporzadza¢ w sposéb odzwierciedlajacy zakres wykonanego
zaméwienia, z podpisem osoby dokonujacej tego odbioru;

Nalicza¢ kary umowne zgodnie z umowa;

Zwracac faktury wystawione niezgodnie z umowa;

Dokumentowaé wykonanie poszczegdinych etapow przedmiotu umowy W sposob
umozliwiajacy weryfikacje terminowosci ich wykonania;



24. Wartoé¢ zaméwienia na éwiadczenie opieki nad wystawami i ekspozycjami ustala¢ zgodnie
7 art. 34 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych i w zaleznoéci od ustalonej wartosci
stosowaé przepisy tej ustawy, ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej lub wewnetrznego Regulaminu udzielania zaméwier publicznych, ktérych
wartoé¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci 30.000,00 euro.

11l. Osoby odpowiédzialne za realizacje zalecen pokontrolnych
Zalecenie nr 1-24: Pan Piotr G6j, Dyrektor Muzeum Inzynierii Miejskiej w Krakowie.

IV. Termin realizacji zalecei pokontrolnych
Zalecenianr 1,4, 5, 8-24: od zaraz.
Zalecenianr 2, 3, 61 7: do dnia 15 wrzeénia 2020 .

V. Termin sporzadzenia sprawozdania z realizacji zalecen pokontrolnych
Zalecenia nr 1-24: do dnia 30 wrze$nia 2020 r.

Pouczenie:

Zgodnie z § 17 ust. 1 Regulaminu przeprowadzania kontroli organizacyjno-prawnej przez
Wydziat Kontroli Wewnetrznej UMK (zarzadzenie Nr 173/2019 Prezydenta Miasta Krakowa
z dnia 29 stycznia 2019 r.) jednostki, w stosunku do ktérych sformutowane zostaty zalecenia
pokontrolne obowiazane sa do sporzadzenia sprawozdania z realizacji tych zalecen w terminie
okreélonym w pkt. V wystapienia pokontrolnego i przekazanie go do Wydziatu Kontroli
Wewnetrznej. Sprawozdanie powinno zawierac odniesienie do kazdego ze sformutowanych
zalecen pokontrolnych, wraz z podaniem terminu i sposobu jego realizacji.

Otrzymuja:
1. Adresat.

2. aa.




