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Wystapienie pokontrolne
Podmiot kontrolowany: Teatr £aznia Nowa
Przedmiot kontroli: realizacja zalecen pokontrolnych od dnia ostatniej kontroli

kompleksowej do dnia biezgcej kontroli
Termin przeprowadzenia kontroli: 18.11.2019r.- 6.12.2019r.

1. Ocena dziatalnosci kontrolowanej jednostki:

Referat Kontroli Finansowej Wydziatu Kontroli Wewnetrznej Urzedu Miasta Krakowa
przeprowadzit na podstawie upowaznienia nr 67/2019 podpisanego przez Prezydenta Miasta
Krakowa, kontrole sprawdzajaca w zakresie realizacji zalecen pokontrolnych wydanych
po przeprowadzonej w 2017 r. kontroli sprawdzajacej/doraznej w kierowanej przez Panig
instytucji, ktorej wyniki zostaty ujete w dwustronnie podpisanym protokole kontroli.

Analizujac realizacje zalecen uwzgledniono ryzyko ich niewykonania, przy zastosowaniu
metody wyrywkowej obejmujac badaniem rok 2018 i 2019 do dnia kontroli.

W wyniku kontroli sprawdzajgcej stwierdzono, ze w instytucji podjeto dziatania majace
na celu zrealizowanie zalecern sformutowanych po kontroli sprawdzajgcej/doraznej
przeprowadzonej w 2017 r., niemniej jednak w pewnym zakresie nie osiagnieto pozadanego
stanu. Ryzyko niewykonania zalecenn pokontrolnych zmaterializowato sie w odniesieniu
do wyszczegdlnionych nizej zalecen, uznanych za niezrealizowane lub nie w petni zrealizowane.
Ustalenia kontroli wykazaty, ze 19 sposrod 31 zalecen sformutowanych po kontroli
sprawdzajacej/doraznej przeprowadzonej w 2017r. zostato wykonanych, 6 zalecen
hie zrealizowano, a4 zalecenia zostaty tylko czesciowo wykonane. W stosunku do jednego
zalecenia nie mozna byto dokona¢ oceny sposobu jego realizacji z uwagi na fakt, ze w badanym
okresie nie wystapity zdarzenia o podobnym charakterze, ktére pozwolitby na potwierdzenie
wyeliminowania nieprawidtowosci. Ponadto, odstapiono od oceny realizacji jednego z zalecen
z uwagi na fakt, ze Dyrektor Teatru nie byt odpowiedzialny za jego wykonanie.



W wyniku kontroli ujawniono réwniez nowe nieprawidtowosci, tj.:
1) niewykonanie przez instytucje nizej wymienionych zalecen lub ich czesci:

zalecenia niezrealizowane

a)

»uja¢ w dokumentacji opisujacej przyjete w instytucji zasady rachunkowoséci opis
aktualnie stosowanych systeméw informatycznych w zakresie wymaganym art. 10 ust. 1
pkt 3 lit. b) -c) ustawy o rachunkowosci, jak réwniez ujac opis algorytmoéw przetwarzania
danych, a takze wykaz zbioréw danych tworzacych ksiegi rachunkowe z okreéleniem
ich struktury, wzajemnych powigzan oraz ich funkcji worganizacji catosci ksiag
rachunkowych, zgodnie z zapisami art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. c) ww. ustawy”,

»opracowac zasady klasyfikacji majatku oraz kont zespotu ,0” w sposéb jednoznaczny,
jak réwniez ujednoli¢ uregulowania wewnetrze instytucji w przedmiotowym zakresie”,
suporzadkowa¢ w ksiegach inwentarzowych sktadniki majgtkowe ze wzgledu
na wartosc”,

»przestrzegac zasad naliczenia amortyzacji wynikajacych z Polityki rachunkowosci”,
»sporzadza¢ sprawozdania Rb-N zgodnie z prowadzong ewidencja ksiegowa,
zapewniajac tym samym realizacje przepiséw zawartych w rozporzadzeniu w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych”,
»ujmowac w ksiegach rachunkowych faktury zgodnie z ich opisem merytorycznym w celu
unikniecia btedéw popetnianych poprzez ujmowanie zakupu do nieprawidtowej grupy
kosztow”,

zalecenia _czesciowo niezrealizowane w nastepujgcych zakresach

g)

h)

»przestrzegac ustalonych zasad kwalifikacji sktadnikéw majatkowych oraz prowadzié
ewidencje pozabilansowa dla zakupionych strojéw i elementéw scenografii,
przestrzegajac tym samym wymogu okreslonego w art. 68 ust. 2 pkt 4 ustawy o finansach
publicznych”,

»W przypadku utrzymania koniecznosci prowadzenia ewidencji przebiegu pojazdéw
prowadzic¢ ewidencje w sposéb rzetelny w celu potwierdzenia zasadnosci utrzymywania
samochodu, w mysl art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych”,

y2ujmowac do ksigg rachunkowych Teatru oryginaty dokumentéw zakupu”,

»dokonywac zakupéw elementdw scenografii na podstawie dokumentacji technicznej
danego spektaklu - opracowaé¢ dokumentacje techniczng do kazdego spektaklu
zawierajgca precyzyjny opis elementéw scenografii, rekwizytéw i kostiumow”,

nieprawidtowosci ujawnione w toku kontroli;

2) powierzenie Gtéwnemu Ksiegowemu w dniu 9.09.2019 r. obowiazkéw i odpowiedzialnosci
w zakresie okresowego ustalania i sprawdzania droga inwentaryzacji rzeczywistego stanu
aktywoéw i pasywow, co narusza art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(tekst jednolity: Dz.U. z 2019 roku poz.351 z pdzn. zm.), zgodnie z ktérym kierownik
jednostki nie moze powierzy¢ innemu pracownikowi odpowiedzialnosci za przeprowadzenle
inwentaryzacji w formie spisu z natury,

3) opracowanie w sposéb nieprawidtowy dokumentacji opisujacej przyjete w Teatrze zasady

rachunkowosci, w tym:



6)

a) wskazanie wsréd aktéw prawnych stanowiacych podstawe wydania zarzadzenia
Dyrektora Teatru nr 23/2018 rozporzadzen nieznajdujacych zastosowania w instytucji
kultury,

b) zawarcie w dokumentacji opisujacej polityke rachunkowosci Teatru ustalen niezgodnych
lub nieprecyzyjnie okreslonych wzgledem obowiazujacych przepiséw,

) niezawarcie w Zaktadowym Planie Kont wskazania sposobu ujecia typowych operacji
na kontach ksiegi gtéwnej, niezgodnie z wymogami art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a) ustawy
o rachunkowosci,

d) ustalenie w sposdb niespdjny zasad klasyfikacji sktadnikéw majatku do wartosci
niematerialnych i prawnych ze wzgledu na kryterium wartosciowe,

nieoznaczanie dowoddw OT ich kolejnymi numerami i datg wystawienia, co narusza art. 21

ust. 1 pkt 1i4 ustawy o rachunkowosci. Ponadto, w dowodach OT wskazano nieprawidtowy

sposéb ich ujecia w ksiegach rachunkowych, tj.: Wn konto 011 Srodki trwate/ Ma konto 071

Umorzenie srodkéw trwatych, czym naruszono art. 4 ust. 2 ustawy orachunkowosci.

W ksiegach rachunkowych zapis na koncie 011 ujety zostat w korespondencji z kontem 201

Rozrachunki z dostawcami z tytutu dostaw i ustug, na podstawie faktur zakupu. Dowdd OT

nie stanowit odrebnego dowodu ksiegowego,

przeprowadzenie w dniu 15.01.2019 r. w sposéb nieprawidtowy inwentaryzacji sktadnikéw

aktywow ipasywoéw droga poréwnania danych ksigg rachunkowych zodpowiednimi

dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikéw wg stanu na dziefi 31.12.2018.

W konsekwencji nie ujawniono réznic inwentaryzacyjnych. Ponadto, nieprzeprowadzanie

ww. inwentaryzacji w sytuacji zmiany stanu aktywdw i pasywdw wynikajacej z ujecia

w ksiegach  rachunkowych zapiséw wprowadzonych na podstawie dowodow

wystawionych/otrzymanych po dniu 15 stycznia,

wpisywanie ~w  dowodach  PK-,Polecenie  ksiegowania” daty  wystawienia,

nieodzwierciedlajacej faktycznej daty sporzadzenia ww. dokumentdw, co narusza art. 22

ust. 1 ustawy o rachunkowosci,

dokonanie ze srodkow publicznych wydatkéw na:

a) spotkania wigilijne pracownikéw Teatru, ktére nie mieszcza sie w katalogu zadan
dorealizacji przez instytucje kultury, a tym samym wydatki nie powinny
by¢ przeznaczane na ten cel?,

b) zakup piwa alkoholowego dla zespotu artystycznego (do garderoby). Wydatkowanie
srodkéw publicznych na napoje alkoholowe moze skutkowacd naruszeniem przepiséw
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982r. owychowaniu w trzezwosci iprzeciwdziataniu
alkoholizmowi (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 2277), aw konsekwencji art. 44 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku ofinansach publicznych (tekst jednolity:
Dz.U. z2019r. poz. 869 z pdzn. zm.),

niezamieszczanie na fakturach wskazania miesigca ich ujecia w ksiegach, czym naruszono

art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci,

niedokonanie rocznego przeksiegowania sald kont zespotu 5 Koszty wedtug typéw

dziatalnosci i ich rozliczenie na konto 490 Rozliczenie kosztéw, niezgodnie z ustalonymi

w Teatrze zasadami {polityka) rachunkowosci.

! por.: Wystapienie pokontrolne RIO Krakéw znak: WK-613-38/15 z dnia 2015-08-27 - Opis nieprawidtowosci do wniosku
pokontrolnego nr 19 (zrédto: http://www.bip.krakow.rio.gov.pl/?a=4948)



W dniu 28.02.2020r. do Wydziatu Kontroli Wewnetrznej Urzedu Miasta Krakowa wptyneto

pismo Dyrektora Teatru taZnia Nowa, zawierajace informacje o podjetych dziataniach

eliminujacych czes$¢ nieprawidtowosci i uchybien stwierdzonych wwyniku przeprowadzonej

kontroli sprawdzajacej, co zostato poparte zataczonymi do pisma dokumentami. W wyniku

analizy zataczonej do pisma dokumentacji stwierdzono, ze wyeliminowano nieprawidtowos¢

sformutowang w punkcie 2 oraz zrealizowano niewykonane lub czesciowo niewykonane

zalecenia sformutowane w :

- pkt 1) ppkta),

- pkt 1) ppkt g) w zakresie dotyczacym prowadzenia ewidencji pozabilansowej
dla zakupionych strojéw i elementéw scenografii,

- pkt 1) ppkt h).

Zatem w tym zakresie nie zachodzi potrzeba formutowania zalecen pokontrolnych.

Il.  Zalecenia pokontrolne:

W celu wyeliminowania pozostatych stwierdzonych podczas kontroli nieprawidtowosci
oraz unikniecia powstania ich w przysztosci nalezy:

1) zrealizowac ostatecznie zalecenia wymienione w punkcie 1 niniejszego wystapienia, tj.:

- ppkt b) - ppkt f) oraz ppkt i) - ppkt j),

- ppkt g w zakresie przestrzegania ustalonych zasad kwalifikacji sktadnikéw
majatkowych,

2) opracowac prawidtowo dokumentacje opisujaca przyjete w Teatrze zasady rachunkowosci,
aw szczegodlnosci:

a) wskaza¢ wsrdd aktéow prawnych stanowigcych podstawe wydania zarzadzenia
wprowadzajacego dokumentacje opisujgca polityke rachunkowosci Teatru wytacznie
przepisy prawa znajdujace zastosowanie w instytucji kultury,

b) uja¢ w dokumentacji opisujacej polityke rachunkowosci Teatru ustalenia precyzyjne
i zgodne z obowigzujacymi przepisami prawa,

c) zawrze¢ w Zaktadowym Planie Kont wskazanie sposobu ujecia typowych operacji
na kontach ksiegi gtéwnej, zgodnie z wymogami art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a) ustawy
o rachunkowosci,

d) ustali¢ wzajemnie spdjne zasady klasyfikacji sktadnikéw majtku do wartosci
niematerialnych i prawnych ze wzgledu na kryterium wartosciowe,

3) oznacza¢ dowody OT ich kolejnym numerem i data wystawienia, zgodnie z art. 21 ust. 1
pkt 1i 4 ustawy o rachunkowosci. Ponadto, dokonywaé zapiséw na koncie 011 Srodki trwate,
dotyczacych przyjecia srodkéw trwatych do uzytkowania na podstawie dowodéw OT,
zawierajgcych prawidtowy sposéb ujecia wksiegach rachunkowych, stosowanie
do wymogdw art. 4 ust. 2i art. 20 ust. 2 ww. ustawy,

4) przeprowadzac z nalezytg starannoscig inwentaryzacje sktadnikéow aktywéw i pasywow
droga porownania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji
wartosci tych sktadnikdéw na ostatni dzien kazdego roku obrotowego, stosowanie do art. 4
ust. 3 pkt 3iart. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci,

5) wpisywaé¢ w dowodach PK - ,Polecenie ksiegowania” rzeczywista date ich wystawienia,
stosownie do art. 22 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,



6) zaniechac¢ dokonywania ze srodkdéw publicznych wydatkéw na:
a) spotkania wigilijne pracownikéw Teatru, ktére nie mieszcza sie w katalogu zadan
do realizacji przez instytucje kultury,
b) zakup napojéw alkoholowych, co moze skutkowac naruszeniem przepiséw ustawy
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, aw konsekwencji art. 44
ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
7) zamieszcza¢ na fakturach wskazanie miesigca ich ujecia w ksiegach, zgodnie z art. 21 ust. 1
pkt 6 ustawy o rachunkowosci,
8) dokonywa¢ rocznego przeksiegowania sald kont zespotu 5 Koszty wedtug typdw dziatalnosci
i ich rozliczenie na konto 490 Rozliczenie kosztéw, zgodnie z ustalonymi w Teatrze zasadami
(polityka) rachunkowosci.

Ponadto prosze wyeliminowa¢ uchybienia opisane szczegétowo w protokole kontroli,
w stosunku do ktorych nie sformutowano zalecen pokontrolnych ze wzgledu na ich charakter
formalny lub niemajacy istotnego wptywu na prawidtowe funkcjonowanie jednostki,
w tym gospodarowanie finansami i prezentowanie danych w sprawozdaniach.

Hl. Osoba odpowiedzialna za realizacje zalecen pokontrolnych:
Pani Ewa Wolniewicz - Dyrektor Teatru taznia Nowa.

IV. Termin realizacji zalecen pokontrolnych: od zaraz

V. Termin ztozenia sprawozdania z realizacji zalecen pokontrolnych:

Sprawozdanie zawierajace odniesienie do sformutowanych zalecen pokontrolnych
wraz z podaniem terminu i sposobu jego realizacji prosze przesta¢ do dnia 30.06.2020r.
do Referatu Kontroli Finansowej Wydziatu Kontroli Wewnetrznej Urzedu Miasta Krakowa,

ul. J. Sarego 4.

Otrzymuia:
1. Adresat

2. ala

Do wiadomosci:
1. Pani Katarzyna Olesiak - Dyrektor Wydziatu Kultury i Dziedzictwa Narodowego

2. Pani Matgorzata Okarmus - Skarbnik Miasta Krakowa.






