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Wystapienie pokontrolne

Podmiot kontrolowany: Muzeum Historyczne Miasta Krakowa.

Przedmiot kontroli: gospodarka finansowa oraz ocena wiarygodnosci
sprawozdan za 2018 r.

Termin przeprowadzenia kontroli: 12.11.2019r.-20.12.2019r.

I.  Ocena dziatalnosci kontrolowanej instytucji

Referat Kontroli Finansowej Wydziatu Kontroli Wewnetrznej Urzedu Miasta Krakowa
przeprowadzit na podstawie upowaznienia nr 65/2019, podpisanego przez Prezydenta Miasta
Krakowa, kontrole kompleksowa w zakresie gospodarki finansowej oraz oceny wiarygodnosci
sprawozdan za rok 2018 w kierowanej przez Pana instytucji, ktérej wyniki zostaty ujete
w dwustronnie podpisanym protokole kontroli.

Kontrole przeprowadzono metoda wyrywkowa, obejmujac badaniem rok 2018,

ze szczego6!nym uwzglednieniem nastepujacych ryzyk:

1. gromadzenia Srodkéw publicznych oraz ich rozdysponowywania niezgodnie z przepisami
prawa,

2. sporzadzaniaiprzekazywania niewiarygodnych sprawozdan,

3. niezgodnosci procedur wewnetrznych z aktualnymi przepisami prawa i nieprzestrzegania
tych procedur,

4. niefunkcjonowania kontroli zarzadczej, w szczegdlnosci w zakresie okreslenia celéw
jednostki oraz zarzadzania ryzykiem.

Na podstawie przedtozonej do kontroli dokumentacji oraz dokonanej analizy prawidtowosci
funkcjonowania instytucji w zakresie objetym badaniem, ze szczegélnym uwzglednieniem



-wystepowania ryzyk wymienionych na poprzedniej stronie niniejszego wystapienia ustalono,

ze:

— sprawozdanie finansowe za 2018 rok sporzadzono prawidtowo, na podstawie danych
wynikajgcych z ewidencji ksiegowej, zatem uznaje sie je za wiarygodne,

— poddane kontroli sprawozdania z operacji finansowych: Rb-Z kwartalne sprawozdanie
o stanie zobowiqzari wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczeri i gwarancji, Rb-N kwartalne
sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywdw finansowych sporzadzone wedtug
stanu nakoniec IV kwartatu 2018 roku, uznaje sie za wiarygodne z zastrzezeniami
w zwigzku ze stwierdzonymi btedami wymienionymi w pkt 6 i 7 niniejszego wystapienia,

— ujawnione w wyniku kontroli nieprawidtowosci w prowadzeniu rachunkowosci Muzeum
wymienione ponizej, nie wptynety w sposdb istotny na rzetelnos¢ ksigg rachunkowych.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci swiadczg o czeSciowym zmaterializowaniu
sie ryzyk w nastepujacych obszarach:

w zakresie gromadzenia srodkéw publicznych oraz ich rozdysponowywania hiezgodnie z przepisami

rawa:

1) prowadzenie w sposdb nieprawidtowy gospodarki kasowe] poprzez:

a) niesporzadzanie raportéw kasowych w kasach biletowych Muzeum, czym naruszono
art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity:
Dz.U.z2018r. poz. 395 z pézn. zm.)%,

b) nieodprowadzanie nadwyzki gotéwki pozostajacej w kasie biletowe]j na koniec dnia
do banku lub Kasy Gtéwnej Muzeum, co narusza wytyczne wskazane w pkt 5 Instrukcji
kasowej - Punkty rejestrujqce sprzedaz przy zastosowaniu systeméw komputerowych,

2) dokonywanie rozliczen kosztéw podrézy stuzbowej zagranicznej wedtug $redniego kursu
walut z innego dnia niz dzien wyptaty zaliczki, co narusza § 20 ust. 3 rozporzadzenia
Ministra Pracy iPolityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013r. wsprawie naleznosci
przystugujgcych pracownikowi zatrudnionemu w paristwowej lub samorzqgdowej jednostce sfery
budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej (Dz. U.z 2013 r. poz. 167),

3) optacenie nieterminowo zobowigzania wynikajacego z deklaracji PFRON za styczenh
2018 roku, czym naruszono art. 49 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (tekst jednolity: Dz. U.
z 2016 poz. 2046)?,

4) nieujecie w ksiegach rachunkowych zdarzenia dotyczacego obcigzenia Muzeum odsetkami
za opdznienie w zaptacie sktadki na PFRON, co narusza postanowienia wynikajgce z art. 20
“ust. 1 ustawy o rachunkowosci,

5) naliczanie optat od nieterminowo regulowanych przez kontrahentéw naleznosci
w wysokosci 5% a nie 7%, niezgodnie z wytycznymi wskazanymi w Monitorze Polskim
nr47 zdnia 12 stycznia 2016 r. wydanym na podstawie art. 481 § 2* ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 r. Kodeks Cywilny (tekst jednolity Dz. U.z 2017 r. poz. 459)3,

w zakresie ryzyka sporzqdzania i przekazywania niewiarygodnych sprawozdati:

6) wykazanie w nizej wymienionych sprawozdaniach z operacji finansowych sporzadzonych
na koniec IV kwartatu 2018 r. danych niezgodnych z kwotami wynikajgcymi z ksiag
rachunkowych, czym naruszono § 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia

! Aktualnie obowiazuje tekst jednolity ustawy ogtoszony w Dz. U. z 2019 r. poz. 351 z p6zn. zm.,
2 Aktualnie obowiagzuje tekst jednolity ustawy ogtoszony w Dz. U.z 2020 r. poz. 426 z p6zn. zm.,
3 Aktualnie obowiazuje tekst jednolity ustawy ogtoszony w Dz. U 2 2019 r. poz. 1145 z pdzn. zm.,



4,03.2010 . w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych (t. . Dz. U. z 2014 r. poz. 1773) oraz zasady zawarte w instrukcji, stanowiacej
zatacznik nr 9 do wyzej wymienionego rozporzadzenia, tj.:

a) w Rb-Nwykazano naleznosci w nieprawidtowych pozycjach:

— kwote 1.190,00 zt w wierszu N4.1. Naleznosci wymagalne z tytutu dostaw towaréw
i ustug zamiast w wierszu N5.1. Pozostate naleznosci z tytutu dostaw towardw i ustug.
Na dzien 31.12.2018 r. wskazane wyzej naleznosci nie byty wymagalne,

— kwote 425,00 zt w wierszu N5.3. Pozostate naleznosci z tytutéw innych niz wymienione
wyzej zamiast w wierszu N4.2. Wymagalne naleznosci pozostate. Termin zaptaty
naleznosci uptynat 31.08.2018 r.,

b) w RB-Z nie wykazano kwoty 4.774,32 zt, stanowigcej zobowigzanie, ktérego termin
ptatnosci minat w dniu 20.12.2018 .,

7) niesporzadzenie korekty sprawozdania Rb-N za IV kwartat 2018 r. pomimo,
ze po jego przekazaniu do Wydziatu Budzetu Miasta UMK wprowadzono do ksiag
rachunkowych zapisy ksiegowe, skutkujace zmniejszeniem kwoty naleznosci o 200,00 zi,
czym naruszono zasady okreslone w § 10 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych,

w zakresie ryzyka niefunkcjonowania kontroli zarzqdczej, w szczegdlnosci w zakresie okreslenia celéw

jednostki oraz zarzqdzania ryzykiem:

8) nieterminowe regulowanie zobowiazan wobec dostawcéw, co narusza wymogi art. 44
ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U.
22017 r. poz. 2077 z pézn.zm.)*,

9) niesprawowanie nadzoru w zakresie =zapewnienia skutecznosci i efektywnosci
prowadzenia kontroli zarzadczej poprzez:

a) nieokreslenie miernikéw dla celéw planowanych do wykonania w 2018 roku,
co nie pozwalato na dokonanie oceny stopnia realizacji zatozonego celu,

b) niesporzadzenie dokumentu (wedtug wzoru stanowiacego zatacznik C do polityki
zarzadzania ryzykiem) wymaganego procedura, przez co nie przypisano ryzk
do zatozonych celdéw,

c¢) dokonanie analizy ryzyka na koniec 2018 roku, a nie podczas opracowywania planow
dziatalnosci na 2018 r., co byto niezgodnie z pkt 2.1 Procedury zarzgdzania ryzykiem.

Il. Zalecenia

W celu wyeliminowania stwierdzonych podczas kontroli nieprawidtowosci oraz unikniecia
powstania ich w przysztosci nalezy:

w zakresie gromadzenia srodkéw publicznych oraz ich rozdysponowywania niezgodnie z przepisami
rawa:
1) prowadzi¢ gospodarke kasowa w sposdb prawidtowy poprzez:
a) sporzadzanie raportéow kasowych kas biletowych na biezagco i ujmowanie
w nich operacji gospodarczych zgodnie z wytycznymi art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy
o rachunkowosci,
b) pozostawianie w kasach biletowych na koniec dnia zapaséw gotéwki na poziomie
przewidzianym postanowieniami w Instrukcji kasowej,

4 Aktualnie obowigzuje tekst jednolity ustawy ogtoszonyw Dz. U.z 2019 r. poz. 869 z pézn. zm.),



V.

dokonywad rozliczern kosztéw podrézy zagranicznej w walucie otrzymanej zaliczki,
tj. wwalucie wymienialnej albo w walucie polskiej, wedtug $redniego kursu z dnia
jej wyptacenia, zgodnie z przepisami rozporzadzenia w sprawie naleznosci przystugujgcych
pracownikowi zatrudnionemu w paristwowej lub samorzgdowej jednostce sfery budzetowej
z tytutu podrézy stuzbowe;j,

dokonywac wptaty na PFRON w terminie wskazanym w art. 49 ust. 2 ustawy o rehabilitacji
zawodowej spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych,

ujmowac w ksiegach rachunkowych w postaci zapiséw wszystkie zdarzenia, ktdére nastapity
w danym okresie sprawozdawczym, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
stosowac prawidtowa skale procentowa odsetek podczas naliczenia optaty za czas
opdznienia w zaptacie naleznosci, zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa, tym samym
przestrzegac postanowien art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych,

w zakresie sporzqdzania i przekazywania niewiarygodnych sprawozdaii:

6)

7)

sporzadza¢ sprawozdania z operacji finansowych w sposéb zgodny z wytycznymi,
zawartymi w rozporzadzeniu w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych,

sporzadzac korekty sprawozdania w przypadku zmiany stanu faktycznego w ewidencji
ksiegowej lub w przypadku stwierdzenia btedu w uprzednio przekazanym sprawozdaniu
do jednostki bedacej odbiorca tego sprawozdania, zgodnie z zasadami okreslonymi w § 10
ust. 5 rozporzadzenia w sprawie sprawozdari jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych,

w zakresie braku funkcjonowania kontroli zarzgdczej, w szczegdlnodci w zakresie okreélenia celéw

jednostki oraz zarzqdzania ryzykiem

8)

9)

regulowac terminowo zobowiagzania wobec dostawcdw, stosownie do wymogdw art. 44 ust.

3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych,

sprawowac nadzor w celu zapewnienia skutecznosci i efektywnosci prowadzenia kontroli

zarzadczej poprzez:

a) okreslenie miernikéw dla celdw planowanych do wykonania, co pozwoli na dokonanie
oceny stopnia realizacji zatozonego celu,

b) sporzadzanie dokumentéw wedtug wzoréw stanowigcych zatacznik do Polityki
zarzqdzania ryzykiem,

c) dokonanie analizy ryzyka w terminie wskazanym w pkt 2.1 Procedury zarzqdzania
ryzykiem.

‘Ponadto prbsze wyeliminowac uchybienia opisane szczegétowo w protokole kontroli,

w stosunku do ktérych nie sformutowano zalecen pokontrolnych ze wzgledu na ich charakter
formalny lub niemajacy istotnego wptywu na prawidtowe funkcjonowanie jednostki,
w tym gospodarowanie finansami i prezentowanie danych w sprawozdaniach.

Osoby odpowiedzialne za realizacje zalecen pokontrolnych

Pan Michat Niezabitowski - Dyrektor Muzeum Historycznego Miasta Krakowa.

Termin realizacji zalecen pokontrolnych: od zaraz.



Termin sporzadzenia sprawozdania z realizacji zalecen pokontrolnych

Sprawozdanie zawierajgce odniesienie do kazdego ze sformutowanych zalecen
pokontrolnych wraz zpodaniem terminu i sposobu jego realizacji prosze przestaé
w terminie do dnia 30.06.2020r. do Referatu Kontroli Finansowej Wydziatu Kontroli
Wewnetrznej Urzedu Miasta Krakowa, ul. Sarego 4.

Otrzymuja:
1. Adresat

2. a/a
Do wiadomosci:
1. Pani Katarzyna Olesiak - Dyrektor Wydziatu Kultury i Dziedzictwa Narodowego
2. Pani Matgorzata Okarmus - Skarbnik Miasta Krakowa







