PREZYDENT MIASTA KRAKOWA

WK-02.1712.4.2019 Krakéw, dnia 15 Uk b
Pan
Jan Urbanczyk
Dyrektor

Wydziatu ds. Jakosci Powietrza UMK

Woystapienie pokontrolne

Podmiot kontrolowany: Wydziat ds. Jakosci Powietrza UMK.

Przedmiot kontroli: udzielanie dotacji celowych w ramach Programu
termomodernizacji budynkéw jednorodzinnych

Termin przeprowadzenia kontroli: 19.09.2019r.-18.10.2019 r.

Przedmiotem kontroli byta realizacja Programu termomodernizacji budynkéw
jednorodzinnych dla Miasta Krakowa przyjetego uchwata nr Cli/2657/18 Rady Miasta Krakowa
z dnia 23 maja 2018 r. (ze zmianami). Program ten, zgodnie z art. 400a ust. 1 pkt 5 i art. 403 ust.
5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska, jest forma finansowego
wsparcia realizacji zadah modernizacyjnych, stuzacych ochronie srodowiska i okresla zasady
udzielania dotacji celowych, obejmujace w szczegélnosci kryteria wyboru inwestycji do
dofinansowania oraz tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposéb jej rozliczania.

Kontrola objeto dokumentacje wszystkich 23 dotacji przyznanych w 2018 roku na taczna
kwote 978 539,50 zt, tj. w pierwszej edycji tego Programu. Nabdr wnioskéw prowadzony byt
w okresie od 24 wrzesnia do 5 pazdziernika 2018 r., umowy na realizacje zadan irozliczenie
dotacji zawierane byty w okresie od 8 do 26 paZzdziernika 2018 r. Na rozliczenie Beneficjenci
mieli czas do 10 listopada 2018 ., a na uzupetnienie brakéw w rozliczeniach do dnia 17 listopada
2018r.

Whyniki kontroli zostaty Kontrolowanemu przedstawione w protokole z dnia 3 grudnia
2019r.

Kontrolowany, pismem z dnia 13 grudnia 2019 r., korzystajac z uprawnienia okresélonego
w§13 ust. 1 Regulaminu kontroli organizacyjno-prawnej, stanowigcego zatacznik do
Zarzadzenia Nr 173/2019 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 29 stycznia 2019 r. w sprawie
wprowadzenia Regulaminu kontroli organizacyjno-prawne]j przeprowadzanej przez Wydziat
Kontroli Wewnetrznej Urzedu Miasta Krakowa, wnidst zastrzezenia do protokotu kontroli.
Zastrzezenia zostaty przeanalizowane i stanowity podstawe do sprostowania protokotu
w zakresie dotyczacym zwrotu czesci dotacji w wysokosci 140 ztotych w przedmiocie realizacji




jednej z inwestycji. W pozostatym zakresie nie znaleziono podstaw do dokonania zmian ustaler
kontroli, bowiem wydatkowanie $rodkéw publicznych w formie dotacji winno odbywac¢ sie
W sposéb transparentny, a tryb postepowania, sposdb rozliczenia i kontroli wykonywania
zadania okresla szczegétowo przywotana uchwata, ktérej przepisy powinny by¢ stosowane w
sposob $cisty, bez mozliwosci stosowania interpretacji rozszerzajacej czy rozstrzygania
watpliwosci na korzysé inwestora.

Po otrzymaniu stanowiska w sprawie sposobu rozpatrzenia zastrzezen do protokotu

kontroli, zawartego w pismie z dnia 16 stycznia 2020 r., znak: WK-02.1712.4.2019,
Kontrolowany podpisat protokét kontroli, wnoszac jednoczesnie, pismem z dnia 27 stycznia
2020 r., wyjasnienia. Ztozone przez Kontrolowanego wyjasnienia zostaty poddane analizie, nie
daty jednak podstaw do zmiany oceny zgromadzonego materiatu kontrolnego.

Ocena dziatalnosci kontrolowanej jednostki:

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono nastepujace nieprawidtowosci:
Po wprowadzonej w dniu 29 sierpnia 2018 r. zmianie uchwaty nr Cl1/2657/18 Rady Miasta
Krakowa z dnia 23 maja 2018 r. wystapita niespéjno$¢ pomiedzy postanowieniem § 18 ust.
1 pkt 4 lit. d) a trescia wzoru o$wiadczenia okreslonego w zataczniku nr 2 do uchwaty
w czesci dotyczacej zarejestrowania i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w budynku
podlegajacym termomodernizacji. W przepisie § 18 ust. 1 pkt 4 lit. d) uregulowano, ze do
wniosku nalezy dotaczy¢ oswiadczenie tylko w zakresie nieprowadzenia w budynku
dziatalnosci gospodarczej, natomiast we wzorze oswiadczenia wymdg ten zostat
rozszerzony o o$wiadczenie o niezarejestrowaniu dziatalnosci gospodarczej. Przy czym
w §2 pkt 3 przedmiotowej uchwaty przestanki udzielenia dotacji w tym zakresie
pozostawaty niezmienne, tzn. w budynku nie moze by¢ prowadzona, ani zarejestrowana
dziatalno$¢ gospodarcza. Wszystkie skontrolowane sprawy procedowane byty przez
Wydziat ds. Jakosci Powietrza w oparciu o ww. niespdjne postanowienia uchwaty
nr Cll/2657/18.
Przy prowadzeniu spraw o udzielenie dotacji Wydziat JP nie wypracowat mechanizméw
i nie zastosowat metod dziatania, ktére dawatyby gwarancje skutecznej realizacji zasady
pierwszenstwa rozpatrywania wnioskéw wedtug kolejnosci wptywu, okreslonej w uchwale
nr Cl1/2657/18 (np. centralny rejestr wnioskéw, odnotowywanie godziny i minuty wptywu
wnioskéw). Na podstawie tresci wyjasnien sktadanych w toku kontroli oraz zastrzezen do
ustalen protokotu kontroli mozna wnioskowac, ze Wydziat JP przy kolejnosci przyznawania
dotacji kierowat sie datg uzupetnienia wniosku. Dziatanie takie jest nieprawidtowe, gdyzna
date uzupetnienia wniosku moga mie¢ wplyw réwniez okolicznodci niezalezne od
wnioskodawcy, np. moment wystosowania wezwania do uzupetnienia brakéw. Okres od
wptywu podania do wezwania do uzupetnienia brakéw byt zréznicowany; w wielu
przypadkach wezwanie do uzupetnienia brakéw nastapito jeszcze tego samego dnia,
jednakze czesto po uptywie kilku dni. Dlatego tez o kolejnoéci przyznania dotacji winien
decydowac¢ moment wptywu podania, oczywiscie pod warunkiem, ze w przypadkach
wktérych pierwotne podanie posiadato braki zostana one przez wnioskodawce
w wymaganym terminie usuniete.
W jednym przypadku (sprawa znak: JP-03.607.3.44.2018) przyznano dotacje
whnioskodawcy, ktéry nie spetniat wszystkich przestanek okreélonych w § 2 pkt 3 uchwaty
nr Cll/2657/18. (w budynku podlegajacym termomodernizacji w okresie rozpatrywania




wniosku byta zarejestrowana dziatalnos¢ gospodarcza) i ztozyt nieprawdziwe oéwiadczenie

w tym zakresie.

W jednym przypadku (sprawa znak: JP-03.607.3.80.2018) przyznano dotacje

z naruszeniem zasady pierwszenstwa rozpatrywania wnioskéw wedtug kolejnosci wptywu,

okreslonej w uchwale nr ClI/2657/18. W tej samej sprawie przekazano dotacje

whnioskodawcy, mimo ze wniosek o rozliczenie dotacji wptynat po uptywie terminu realizacji
zadania. W § 34 ust. 1 pkt 1 uchwaty ClI/2657/18 wskazano termin rozliczenia dotacji: do

10 listopada roku, w ktérym nastapito zadanie. Zgodnie z § 32 tej uchwaty: ,Ztozenie

whniosku o rozliczenie dotacji po uptywie terminu realizacji zadania skutkuje odmowa

przekazania dotacji”. Tres¢ przepisu nie przewiduje zadnej uznaniowosci w tym zakresie.

Przedfozona przez Kontrolowanego, po podpisaniu protokotu kontroli, opinia prawna

wydana zostata w oparciu o inny stan faktyczny i prawny. Opinia zostata sporzadzona

w 2015 roku i odnosi sig do postanowiern umownych, natomiast uchwata regulujaca, po raz

pierwszy w Gminie Miejskiej Krakéw, zasady przyznawania dotacji na termomodernizacje

budynkow zostata uchwalona w 2018 roku i ma range przepiséw prawa miejscowego.

W jednej sprawie (znak: JP-03.607.3.3.2018) przekazano dotacje pomimo braku

zrealizowania catego zadania przed okresem rozliczenia, co stanowi naruszenie § 29 ust. 1

uchwaty ClI/2657/18, zgodnie z ktérym zadanie powinno zosta¢ wykonane w catoéci

w okreslonym terminie, nie ma znaczenia jaki zakres prac pozostat do wykonania i z jakich

srodkow byt finansowany.

W toku prowadzenia poszczegdlnych spraw w zakresie udzielenia i rozliczania dotacji na

termomodernizacje budynkéw stwierdzono nastepujace uchybienia:

1) W dwéch przypadkach nie podjeto dodatkowych czynnosci wyjasniajacych i nie
zweryfikowano prawdziwosci oswiadczenia wnioskodawcy w zakresie nieprowadzenia
dziatalnosci gospodarczej w budynku podlegajacym termomodernizacji, mimo ze
materiat zgromadzony w sprawie dawat podstawe do podjecia takich czynnosci:

— w aktach sprawy znak: JP-03.607.3.23.2018 znajduje sie dokumentacja
fotograficzna z uwidoczniong tablica reklamowa na tym budynku,

—  adresbudynku objetego sprawa znak: JP-03.607.3.7.2018 figurowat w CEIDG jako
adres do doreczen dla przedsiebiorcy prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza
w zakresie ubezpieczen (dodatkowo w toku kontroli ustalono, ze po udzieleniu
dotacji, tj. 18 marca 2019 r. pod tym adresem ponownie zarejestrowana zostata
dziatalnos¢ gospodarcza, ktéra figurowata wezesniej pod tym adresem do 23 lipca
2018 r., co moze rodzic¢ przypuszczenie, ze zmiana wpisu miata charakter pozorny
i stuzyta jedynie uzyskaniu dotacji). '

2) W trzech sprawach przyjeto audyty energetyczne, w ktérych wystapity braki, co
naruszato postanowienia § 10 uchwaty Cl1/2657/18.

3) W jednej sprawie przyjeto i procedowano wniosek bez prawidtowej zgody
wspotwiascicielki nieruchomosci na wykonanie prac, gdyz zataczone oéwiadczenie
obejmowato tylko czes¢ prac, tj. wspdtwiascicielka wyrazita zgode tylko na wymiane
okien, a nie na wymiane drzwi i bramy.

4) W trzynastu sprawach przyjeto do rozliczenia protokoty odbioru prac, ktére nie
zawieraty informacji o okresie gwarancji na wykonane prace, co byto wymagane w § 34
ust. 2 pkt 8 uchwaty Cl1/2657/18.




5) W jednej sprawie harmonogram rzeczowo-finansowy zawierat skreslenia i poprawki,
ktére powoduja ze dokument ten jest nieczytelny, réwniez w czesci dotyczacej kwot, co
utrudnito weryfikacje zasadnosci kwoty udzielonej dotacji.

6) W dwudziestu dwdéch kontrolowanych sprawach brak byto dostatecznie precyzyjnego
udokumentowania stwierdzenia brakéw wnioskéw o dotacje, wezwari do uzupetnienia
brakéw oraz uzupetnienia brakéw. Analogiczna sytuacja dotyczyta dwudziestu dwéch
whnioskow o rozliczenie dotacji. Jezeli nawet wymagane informacje pojawiaty sie
w aktach, to miaty one charakter wzmianek bez podpisu i przybieraty réznorodne formy
(samoprzylepna kartka, informacje na karcie z tabela), czesto mato czytelne.

W dniu 26 lutego 2020 r. Rada Miasta Krakowa podjeta uchwate nr XXXV1/914/20,
zmieniajaca uchwate nr Cll/2657/18 w sprawie przyjecia Programu termomodernizacji
budynkéw jednorodzinnych dla Miasta Krakowa. Zmiana polegata m. in. na usunieciu z tresci
zatacznika nr 2 o$wiadczenia wnioskodawcy o niezarejestrowaniu dziatalnogci w budynku
podlegajacemu termomodernizacji, co spowodowato, Ze wyeliminowana zostata dotychczasowa
niespdjnos¢ pomiedzy wzorem o$wiadczenia a przepisem § 18 ust. 1 pkt 4 lit. d) tej uchwaty.
Wobec tego odstepuje sie od sformutowania zalecenia w tym zakresie.

Uchwata nr XXXV1/914/20 zmienita réwniez § 15, w ktérym okreslona byta podstawowa
zasada udzielania dotacji celowej na termomodernizacje budynkéw - zasada pierwszeristwa
rozpatrywania wnioskéw wedtug kolejnosci wptywu do Urzedu Miasta Krakowa. Po nowelizacji
przepis § 15 nr Cll/2657/18 uchwaty brzmi: ,Analiza wnioskéw nastepuje wedtug kolejnosci
wptywu do Urzedu Miasta Krakowa. Dotacja moze by¢ udzielona tylko po rozpatrzeniu
kompletnego wniosku o udzielenie dotacji”. Do § 15 ww. uchwaty dodano ust. 31 4, ktére odnoszg
si¢ do trybu szczegdlnego zpierwszenstwem rozpatrzenia wniosku dla wnioskodawcéw
spetniajacych okreslone kryterium dochodowe.

Analiza to pojgcie oznaczajace szczegStowe badanie jakiego$ zjawiska lub problemu
w celu jego poznania, polegajace na wyodrebnieniu poszczegdlnych jego elementéw, zbadaniu
kazdego z nich i wyciagnigeciu wnioskéw (Wielki Stownik Jezyka Polskiego). Analiza wniosku
(podania), zaréwno w jezyku aktéw prawnych, jak i w praktyce urzedowej oznacza czynnosci
wykonywane przez osobe prowadzacy dang sprawe, w toku ktérych ocenia ona wniosek pod
katem ustalonych kryteriéw. Analiza nie jest jednak tozsama z rozpatrzeniem wniosku, czyli
w tym przypadku przyznaniem lub odmowa przyznania dotacji celowej na termomodernizacje
budynku. Potwierdza to zreszta zdanie drugie ust. 2 omawianego paragrafu, ktory stanowi, ze
dotacja moze by¢ udzielona tylko po rozpatrzeniu kompletnego wniosku.

Zatem obecne brzmienie § 15 ust. 2 uchwaty nr Cl1/2657/18, przepisu o randze prawa
miejscowego, okresla jedynie organizacje pracy urzednikéw realizujgcych przedmiotowe zadanie,
nakazujac im dokonywac analizy wnioskéw wedtug kolejnosci wptywu do UMK (co zreszta rodzi
szereg trudnosci np. w przypadku koniecznosci uzupetniania wnioskéw, nieobecnosci pracownika, czy
PO prostu roznego poziomu umiejetnosci). Pominieta zostata natomiast, zaréwno www. przepisie jak i
witresci catejuchwaty kwestia ustalenia, z poszanowaniem zasady réwnosci i obiektywnych kryteridw,
kregu os6b, ktorym dotacja zostanie udzielona. Kwestia ta jest szczegdlnie istotna w kontekscie § 23
ust 1 uchwaty, zgodnie z ktérym wnioski o udzielenie dotacji rozpatruje sie do dnia
wykorzystania limitu $srodkéw finansowych przeznaczonych na realizacje Programu w danym
roku budzetowym. Zgodnie z art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska zasady udzielania dotacji celowej obejmujace w szczegdlnosci kryteria wyboru




inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb postepowania w sprawie udzielania
dotacji i sposéb jej rozliczania okresla odpowiednio rada gminy albo rada powiatu w drodze
uchwaty. W wyroku Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 21 listopada
2014 r. | SA/Kr 1656/14, stwierdzono, ze: ,(...) Z przywotanego przepisu wynika zatem, ze to
uchwata rady gminy (powiatu) okresla zasady udzielania dotacji. Ustawodawca wskazat
jednoczesnie, ze maja one obejmowac¢ w szczegdlnosci kryteria wyboru inwestycji do
finansowania lub dofinansowania, czyli przedmiot dotacji oraz tryb ich udzielania. Oznacza to, ze
elementy te muszg znalez¢ sie w uchwale”. Aktualnie uchwata nr ClI/2657/18 nie zawiera
kryterium wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania, gdyz kryterium kolejnosci
wptywu wnioskéw do UMK zostato przy nowelizacji usuniete, a na jego miejsce nie
wprowadzono zadnego innego obiektywnego kryterium.

Il. Zalecenia:

1. Podjac dziatania w celu wprowadzenia do uchwaty nr ClI/2657/18 Rady Miasta Krakowa z
dnia 23 maja 2018 r. obiektywnego kryterium wyboru inwestycji do finansowania lub
dofinansowania, zgodnie z art. 403 ust. 5 Prawa ochrony $rodowiska.

2. Wprowadzi¢ wewngetrzne procedury postepowania zapewniajace skuteczng realizacje
postanowien uchwaty Rady Miasta Krakowa okreslajacej zasady udzielania dotacji celowej
obejmujace w szczegélnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub
dofinansowania oraz tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposéb jej
rozliczania.

3. Dotacje przyznawac jedynie wnioskodawcom, ktérzy spetnili wszystkie okreélone
przepisami przestanki i zgodnie z kryteriami wyboru inwestycji do finasowania lub
dofinasowania.

4. Dotacje przekazywac jedynie w sytuacji spetnienia wszystkich wymogdw dotyczacych
realizacji zadania i rozliczenia dotacji okreslonych w uchwale nr Cl1/2657/18. Odmawiaé
przekazania dotacji w przypadku niewykonania catoéci zadania wskazanego w wybranym
wariancie prac termomodernizacyjnych, co wymagane jest w § 29 ust. 1 ww. uchwaty.

5. Rzetelnie dokumentowac postepowania o udzielenie dotaciji i ich rozliczenie.

6. Podejmowac czynnosci wyjasniajagce i weryfikowaé oéwiadczenia wnioskodawcéw
dotyczace prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, w sytuacjach, kiedy budza one
watpliwosci w kontekscie zgromadzonych materiatéw w sprawie.

7. Doktada¢ nalezytej starannosci przy weryfikowaniu wnioskéw o udzielenie oraz
orozliczenie dotacji i przy zachowaniu zasad okre$lonych w Programie rozpoznawac
jedynie wnioski kompletne, w ktérych m.in:

— audyty energetyczne w petni spetniajg wymogi prawne z § 10 uchwaty nr Cl1/2657/18,
— sg zgody wspdtwiascicieli nieruchomosci obejmujace catosé prac,
— harmonogramy rzeczowo-finansowe sporzadzone sa w sposéb czytelny.

8. Przeprowadzi¢ czynnosci wyjasniajace w sprawie znak: JP-03.607.3.23.2018 i w sprawie
znak: JP-03.607.3.7.2018 na okoliczno$¢ ustalenia czy w okresie udzielania dotacji
w budynkach podlegajacych termomodernizacji byta prowadzona dziatalnoé¢ gospodarcza.

9. Podjac dziatania w celu zwrotu nienaleznie pobranej kwoty dotacji w sprawie znak:
JP-03.607.3.44.2018 w zwiazku z udzieleniem dotacji bez podstawy prawnej, a mianowicie
podmiotowi, ktéry nie spetniat wszystkich przestanek z § 2 pkt 3 uchwaty nr Cl1/2657/18
Rady Miasta Krakowa z dnia 23 maja 2018 r. ze zmianami, w brzmieniu obowiazujacym
w czasie udzielania dotacji.




lll. Osoby odpowiedzialne za realizacje zalecen pokontrolnych:
Zalecenie nr 1- 9 - Pan Jan Urbanczyk, Dyrektor Wydziatu ds. Jakoéci Powietrza UMK,

IV. Termin realizacji zalecen pokontrolnych:
Zalecenianr 1-2i8-9-dodnia 15 wrzeénia 2020r.
Zalecenianr 3 ~7-od zaraz.

V. Termin sporzadzenia sprawozdania z realizacji zalecen pokontrolnych:
Zalecenianr 1 - 9 - do dnia 30 wrzesnia 2020 .

Pouczenie:

Zgodnie z § 17 ust. 1 Regulaminu przeprowadzania kontroli organizacyjno-prawnej przez
Wydziat Kontroli Wewnetrznej UMK (zarzadzenie Nr 173/2019 Prezydenta Miasta Krakowa
zdnia 29 stycznia 2019 r.) jednostki, w stosunku do ktérych sformutowane zostaty zalecenia
pokontrolne obowigzane sa do sporzadzenia sprawozdania z realizacji tych zaleceri w terminie
okreslonym wpkt. V wystapienia pokontroinego i przekazanie go do Wydziatu Kontroli
Wewnetrznej. Sprawozdanie powinno zawiera¢ odniesienie do kazdego ze sformutowanych
zalecen pokontrolnych, wraz z podaniem terminu i sposobu jego realizacji.
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Otrzymuja:
1. Adresat.
2. aa.

Do wiadomosci: Pan Jerzy Muzyk, Il Zastepca Prezydenta Miasta Krakowa ds. Zréwnowazonego
Rozwoju - ZP.Jerzy. Muzyk@um.krakow.pl.




