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Krzysztof Kowal

Dyrektor

Zarzadu Infrastruktury Sportowej
w Krakowie

Wystapienie pokontrolne

Podmiot kontrolowany: Zarzad Infrastruktury Sportowej w Krakowie.

Przedmiot kontroli: utr;ymanie obiektéw wybudowanych w ramach
programu ,Moje Boisko - Orlik 2012”.

Termin przeprowadzenia kontroli: od 18 listopada do 6 grudnia 2019 roku.

Gmina Miejska Krakéw przystapita do rzadowego Programu ,Moje Boisko - Orlik 2012”
i wybudowata w latach 2009-2012 tacznie 14 orlikéw. Funkcje inwestora petnit Zarzad
Infrastruktury Sportowej oraz w jednym przypadku, jeszcze przed powstaniem tej jednostki, Zarzad
Infrastruktury Komunalnej i Transportu w Krakowie.

Z 14 Orlikéw wybudowanych przez GMK:

— 11 powstato na terenach bedacych w trwatym zarzadzie placéwek oswiatowych i ZIS po
zakonczeniu inwestycji i ich technicznym odbiorze przekazat je Dyrektorom tych placéwek,
ktérzy odpowiadaja za ich wiasciwe utrzymanie,

— 3 powstaty poza infrastrukturg oswiatowa i s3 zarzadzane przez ZIS.

Orliki zarzadzane przez ZIS (ul. Jerzmanowskiego, ul. Mysliwska, ul. Forteczna) zostaty
oddane w uzyczenie Operatorom (klubom sportowym, szkole) na podstawie odpowiednich uméw
w celu prowadzenia na ich terenie dziatalnosci sportowo-rekreacyjnej. Na Operatoréw natozone
zostaty obowiazki m.in. w zakresie biezacego utrzymania Orlikéw, dokonywania przegladdw,
konserwacji, napraw, remontéw oraz ubezpieczenia przedmiotu uzyczenia i sktadania sprawozdan
z realizacji zobowiazan natozonych umowami uzyczenia.

Problematyka utrzymywania przez gminy obiektéw wybudowanych w ramach programu
~Moje boisko - Orlik 2012" zostata podjeta przez Najwyzsza Izbe Kontroli w 2017 roku.
Wi informacji o wynikach kontroli, zatwierdzonej przez Prezesa NIK w dniu 06.04.2018 r.
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stwierdzono, ze ,w celu zapewnienia prawidtowego utrzymania obiektéw wybudowanychw ramach

programu ,Moje Boisko - Orlik 2012” Burmistrzowie i Wéjtowie powinni:

1) przeprowadzaé¢ okresowe obowiazkowe kontrole stanu technicznego Orlikéw wynikajace
z Prawa budowlanego oraz poprawic¢ stan techniczny wadliwych elementéw obiektéw:

2) zwiekszy¢ nadzér nad zarzadca Orlika;

3) dostosowac zaplecze sanitarno-szatniowe do potrzeb 0séb niepetnosprawnych.”

Niniejszym postgpowaniem kontrolnym objeto w szczegélnosci dziatania zwiazane z:
— uzyskaniem przez inwestora pozwolen na uzytkowanie obiektéw budowlanych, zgodnie
zwymogami ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane,
— wykonywaniem okresowych obowiazkowych kontroli stanu technicznego Orlikéw
wynikajacych z przepiséw ww. ustawy,
—  dziataniami zarzadcy dotyczacymi biezgcego utrzymania Orlikéw,
—  sprawowaniem nadzoru nad Operatorami Orlikéw.

Whyniki kontroli zostaty Kontrolowanemu przedstawione w protokole z dnia 5 lutego 2020r.

Kontrolowany w dniu 7 lutego 2020 r., korzystajac z uprawnienia okreslonegow § 13 ust. 1
Regulaminu kontroli organizacyjno-prawnej, stanowiacego zatacznik do Zarzadzenia Nr 173/2019
Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 29 stycznia 2019 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu
kontroli organizacyjno-prawnej przeprowadzanej przez Wydziat Kontroli Wewnetrznej UMK,
wnidst zastrzezenia do protokotu kontroli, ujawniajac nowe dokumenty dotyczace Orlika
zlokalizowanego na os. Na Wzgdrzach 13 a, przy Szkole Podstawowej nr 129. W zwiazku z tym, Ze
stan faktyczny opisany w protokole w kontekscie przedtozonych przez ZIS nowych dokumentéw
ulegtzmianie, dokonano odpowiedniej korekty tresci protokotu, uznajac ze ZIS, jako inwestor spetnit
w tym przypadku wymogi ustawy Prawo budowlane w przedmiocie uzyskania pozwolen
architektoniczno-budowlanych i nadzoru budowlanego.

l.  Ocenadziatalnosci kontrolowanej jednostki:

W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono w dziataniach ZIS nastepujace
nieprawidtowosci:

1. W przypadku Orlika potozonego na os. Na Wzgérzach 13a, ZIS, jako inwestor, nie przekazat
zarzadcy tego obiektu, tj. Dyrektorowi Szkoty Podstawowej nr 129 w Krakowie, dokumentacji
budowy, w rozumieniu art. 3 pkt 13 Prawa budowlanego, czym naruszyt art. 60 ustawy Prawo
budowiane.

2. Wprzypadku Orlika potozonego przy ul. Jerzmanowskiego umowy uzyczenia, poczawszy od 2009
roku s3 zawierane z tym samym Operatorem na okresy jednego roku, jednak poczawszy od 2011
roku zawierane sa z moca wsteczng wynoszaca kilka miesiecy (od 1,5 miesiaca do 6 miesiecy).
W okresach pomiedzy wygasnieciem poprzedniej umowy a zawarciem kolejnej, Klub Sportowy
wtada nieruchomoscia w sposéb dorozumiany, bez zachowania pisemnej formy. ZIS naruszaw ten
sposobart. 43 ust. 2 pkt 3ustawy zdnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomogciami, ktory
stanowi, ze jednostka organizacyjna ma prawo do korzystania z nieruchomogci oddanej
w trwaty zarzad, w tym do oddania jej w uzyczenie, jednak za zgoda wiasciwego organu,
tj. wtym przypadku Prezydenta Miasta Krakowa, gdy po umowie zawartej na czas
oznaczony strony zawieraja kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta sama
nieruchomos¢. Zgoda na zawarcie umowy uzyczenia wydawana jest w formie Zarzadzenia



Prezydenta Miasta Krakowa, a przygotowywaniem projektu tego aktu zajmuje sie Wydziat
Skarbu Miasta UMK. Zgodnie z procedura zewnetrzna nr GS-54, realizowang przez ten
Wydziat, w przypadku gdy nieruchomos¢ stanowi wtasnoéé Gminy Miejskiej Krakéw lub
Miasta Krakéw - miasta na prawach powiatu, wniosek o wyrazenie zgody na najem,
uzyczenie lub dzierzawe czesci tej nieruchomosci winien by¢ zlozony przed
przewidywanym terminem zawarcia umowy, tj. co najmniej 2 miesiace wczesniej. Ponadto,
mimo twierdzeri ZIS, ze Klub Sportowy pozostaje w posiadaniu obiektu na zasadach okreglonych
w poprzedniej umowie, nalezy zauwazy(, ze przepisy Kodeksu cywilnego w przypadku umowy
uzyczenia, w przeciwieristwie do umowy najmu (art. 674), nie przewiduja mozliwosci milczacego
przedtuzenia umowy.

Nie egzekwowano od Operatoréw sktadania obligatoryjnych sprawozdari z realizacji obowiazkéw
natoZzonych poszczegblnymi umowami uzyczenia; ZIS nie posiada dokumentacji, ktdra pozwolitaby
na weryfikacje wykonywania tych obowiazkéw przez Operatoréw.

Nie dokonywano obowiazkowych okresowych kontroli stanu technicznego Orlikéw wynikajacych
z przepisw ustawy Prawo budowlane (art. 62) i nie zatozono dla tych inwestycji ksiazek obiektéw
(art.64).

Zalecenia:

Przekazac zarzadcy Orlika potozonego na os. Na Wzgérzach 13 a, tj. Dyrektorowi Szkoty
Podstawowej nr 129 w Krakowie, stosownie do dyspozycji art. 60 ustawy Prawo budowlane,
dokumentacje budowy, w rozumieniu art. 3 pkt 13 Prawa budowlanego.

Dokona¢ weryfikacji wykonania przez ZIS, jako inwestora w stosunku do wszystkich
pozostatych Orlikéw, zarzadzanych przez Dyrektoréw placéwek o$wiatowych obowiazku
wynikajacego z art. 60 ustawy Prawo budowlane. W przypadku, gdyby nie przekazano
dotychczas wszystkim zarzadcom petnej dokumentacji budowy i dokumentacji
powykonawczej w rozumieniu art. 3 pkt 13 i 14 ustawy Prawo budowlane, podjac
niezwtoczne dziatania w celu wykonania tego obowiazku.

W sytuacji oddawania nieruchomosci bedacych wtasnoscia Gminy Miejskiej Krakow
i stanowiacych obiekty uzytecznosci publicznej, zawiera¢ umowy z zachowaniem formy
pisemnej z poszanowaniem zasad wynikajacych z ustawy o gospodarce nieruchomogciami
i procedur obowigzujacych w GMK.

Egzekwowac od Operatoréw Orlikéw skfadanie obligatoryjnych sprawozdari z realizacji
postanowien umow uzyczenia.

Zatozy¢ ksiazki obiektéw budowlanych dla Orlikéw zarzadzanych przez ZIS, zgodnie z
art. 64 ustawy Prawo budowlane i przeprowadzaé w czasie ich uzytkowania okresowe
kontrole techniczne wymagane art. 62 ustawy Prawo budowlane.

Osoby odpowiedzialne za realizacje zaleceri pokontrolnych:

Zalecenie nr 1-5 - Pan Krzysztof Kowal, Dyrektor Zarzadu infrastruktury Komunalnej
w Krakowie.

IV. Termin realizacji zalecen pokontrolnych:
Zalecenianr 1, 3-5 - od zaraz,
Zalecenie nr 2 - do dnia 15 wrze$nia 2020r.



V. Termin sporzadzenia sprawozdania z realizacji zalecen pokontrolnych:
Zalecenianr 1 - 5 - do dnia 30 wrzesnia 2020 r.

Pouczenie:

Zgodnie z § 17 ust. 1 Regulaminu przeprowadzania kontroli organizacyjno-prawnej przez
Wydziat Kontroli Wewnetrznej UMK (zarzadzenie Nr 173/2019 Prezydenta Miasta Krakowa
zdnia 29 stycznia 2019 r.) jednostki, w stosunku do ktérych sformutowane zostaty zalecenia
pokontrolne obowigzane sa do sporzadzenia sprawozdania z realizacji tych zaleceri w terminie
okreslonym wpkt. V wystapienia pokontrolnego i przekazanie go do Wydziatu Kontroli
Wewnetrznej. Sprawozdanie powinno zawiera¢ odniesienie do kazdego ze sformutowanych
zalecen pokontrolnych, wraz z podaniem terminu i sposobu jego realizacji.

Y

.

Otrzymuja:
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