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Wystgpienie pokontrolne

Podmiot kontrolowany: Zespo6t Szkdt Energetycznych

Przedmiot kontroli: Ocena wiarygodnosci sprawozdan budzetowych oraz poprawnosci
stosowanych zasad klasyfikacji wydatkéw i dochoddéw budzetowych
za 2018r.

Termin przeprowadzenia kontroli: 20.01.2020r. - 31.01.2020 .

I Ocena dziatalnosci kontrolowanej jednostki

Referat Kontroli Finansowej Wydziatu Kontroli Wewnetrznej Urzedu Miasta Krakowa
przeprowadzit na podstawie upowaznienia nr 1/2020, podpisanego przez Prezydenta Miasta
Krakowa, kontrole problemowa w zakresie oceny wiarygodnosci sprawozdan budzetowych
oraz poprawnosci stosowanych zasad klasyfikacji wydatkow i dochodéw budzetowych za 2018
rok, ktérej wyniki zostaty ujete w dwustronnie podpisanym w protokole kontroli.

Kontrole przeprowadzono metoda wyrywkowg zeszczegdlnym uwzglednieniem
nastepujacych ryzyk:

- niezapewnienie wiarygodnosci sprawozdan budzetowych,
- niezapewnienie przestrzegania zasad klasyfikacji wydatkéw i dochoddw budzetowych.

W wyniku przeprowadzone] kontroli stwierdzono wymienione nizej nieprawidtowosci,
$wiadczace o zmaterializowaniu sie ryzyk objetych analiza, tj.:



zaklasyfikowanie niezgodnie zwytycznymi okre$lonymi w rozporzadzeniu Ministra

Finanséw z dnia 2 marca 2010r. wsprawie szczegétowej klasyfikacji dochoddw, wydatkéw,

przychoddw irozchodéw oraz srodkéw pochodzqcych ze Zrédet zagranicznych (t. j.. Dz. U.

722014 r. poz. 1053 z pdzn. zm.) dochodow i wydatkéw z tytutu:

a) wykonania dokumentacji projektowej dla inwestycji pn. ,Budowa szybu windowego
zewnetrznego dla montazu windy dla 0s6b z niepetnosprawnosciq fizyczng” w § 4300 Zakup
ustug pozostatych zamiast w § 6580 Wydatki inwestycyjne dotyczqce obiektéw zabytkowych
bedqcych w uzytkowaniu jednostek budzetowych. Nalezy przy tym zaznaczyé, ze jednostka
zaciggajac zobowigzanie idokonujac wydatkéw z powyzszego tytutu, nie posiadata
$rodkdw zaplanowanych na wydatki inwestycyjne. Powyzsze dziatania naruszaja zasady
okreslone wart. 46 ust. 1iart. 223 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (t.j.: Dz.U.z 2017 r. poz. 2077 z pdzn. zm.),

b) optaty dodatkowej/niezaleznej (podatek od nieruchomosci) z tytutu umowy najmu
pomieszczen w budynku szkoty z przeznaczeniem na prowadzenie bufetu szkolnego
w § 0750 Wptywy z najmu i dzierzawy sktadnikéw majgtkowych (...) zamiast w § 0970
Wptywy z réznych dochoddw, ktéry co do zasady byt stosowany w jednostce,
do klasyfikowania wptywéw z tytutu innych optat niezaleznych (media),

c) kosztéw wysytki i pakowania prenumerowanych czasopism w § 4240 Zakup $rodkéw
dydaktycznych i ksigzek zamiast w § 4300,

d) kosztéw transportu zakupionych materiatéw w § 4210 Zakup materiatéw i wyposazenia
zamiast w § 4300,

e) optaty za zajecie pasa drogowego w § 4300 zamiast w § 4520 Opfaty na rzecz budzetéw
Jjednostek samorzqdu terytorialnego,

f) naprawy uszkodzonej bramy wjazdowej w § 4300 zamiast w § 4340 Zakup ustug
remontowo-konserwatorskich dotyczqcych obiektéw zabytkowych bedgcych w uzytkowaniu
jednostek budzetowych,

wprowadzanie w dowodach Polecenie ksiegowania (PK) dotyczacych rocznych
przeksiggowan daty wystawienia dokumentu: 31.12.2019 r. nieodzwierciedlajacej
rzeczywistej daty sporzadzenia dowoddw, czym naruszono art. 22 ust. 1, wzwigzku z art. 21
ust. 1 pkt4 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (t. j.: Dz.U. z 2018 r.
poz. 395 z pézn. zm.)?,

stosowanie praktyki polegajacej na wyksiegowaniu ,nierozliczonych” sald kont
analitycznych, powstatych na skutek niesystematycznego ujmowania operacji, co narusza
art. 16 ust. 1, art. 22 ust. 1 w zwigzku z art. 25 ustawy o rachunkowosci. Powyzsze dziatanie
dotyczyto w szczegdlnosci kont analitycznych: 998 Zaangazowanie wydatkéw budzetowych
roku biezqcego, 130 Rachunek biezqcy jednostki - subkonto dochodéw oraz konta analitycznego
o symbolu: 132-ZE4375TKAX-(...}, na ktérym ujmowano przeptywy pieniezne zawierajace
VAT nalezny lub naliczony,

dokonywanie zapiséw jednostronnych na kontach ksiegi gtéwnej, co narusza zasade
podwdjnego zapisu okreslong art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,

nieprzestrzeganie zasady zachowania czystosci obrotéw na kontach: 130 Rachunek biezgcy
jednostki i 132 Rachunek dochodéw jednostek budzetowych, czym naruszono reguty

10d dnia 10.05.2019 . obowigzuje tekst jednolity ustawy ogtoszony w Dz. U. z 2019 roku poz. 869 (z pézn. zm.).
20d dnia 22.02.2019 . obowigzuje tekst jednolity ustawy ogtoszony w Dz. U. z 2019 roku poz. 351 (z péZn. zm.).



10)

11)

funkcjonowania tych kont, okreslone w zataczniku nr 3 dorozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesénia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu pafstwa, budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego (...) (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911
z pdzn. zm.) oraz w Zaktadowym Planie Kont Szkoty,

ewidencjonowanie zmian dokonanych w trakcie danego miesigca w planie finansowym
dochoddéw i wydatkéw jednostki budzetowej oraz w planie finansowym wydzielonego
rachunku dochoddéw, na podstawie zbiorczego dowodu PK wystawianego na koniec
miesigca. Powyzszym naruszono art. 22 ust. 1 wzwigzku z art. 21 ust. 1 pkt 4 i art. 23 ust. 2
pkt 1 ustawy o rachunkowosci. Operacje te nalezato wprowadzac do ksiag rachunkowych na
biezaco pod rzeczywistg datg dokonania zmiany wynikajaca z dokumentéw zrédtowych
(powiadomien o dokonanych zmianach oraz stosownych zarzadzen Prezydenta Miasta
Krakowa). W efekcie ewidencja na kontach pozabilansowych stuzacych do ujmowania planu
finansowego nie zapewniata mozliwosci ustalenia biezacej wielkosci planu nawybrany
dzien,

dokumentowanie kosztéw fakturami proforma (stwierdzono 5 takich dowoddw), ktére
nie stanowig dowodu zakupu w $wietle przepiséw art. 20 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.
Ponadto, stwierdzono przypadek udokumentowania kosztdw kopia (zamiast oryginatem)
faktury, wystawiang na rzecz Gminy Miejskiej Krakdw, bez wskazania odbiorcy: Zespdt
Szkét Energetycznych (dokument ksiegowy nr: RBJ/Z10/0248/12/12-4375), czym
naruszono art. 20 ust. 2 i art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci,

weryfikowanie w sposéb nieskuteczny poprawnosci danych zawartych na fakturach
obcych, wskutek czego w ksiegach rachunkowych ujeto faktury zawierajace nierealne daty
ich wystawienia, czym naruszono art. 22 ust. 1 ustawy o rachunkowosci. Powyzsze dotyczyto
dowodoéw ujetych w ksiegach rachunkowych pod numerami: RBJ/Z10/0095/06/18-4375
i RBJ/Z10/0099/06/18-4375. Faktury zawieraty date wystawienia: 2.07.2018 r., podczas
gdy wptynety do jednostkiw dniu 6.06.2018 . i zostaty zaksiegowane pod datg 7.06.2018 r.,

ujecie w ksiegach rachunkowych dowodow Zrédtowych w niewtasciwym okresie
sprawozdawczym (miesigcu), czym naruszono art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.
Powyzsze dotyczyto faktur zakupu, faktury sprzedazy oraz dowodu PK - Polecenie
ksiegowania, ujmujacego przypis dochoddw z tytutu wynagrodzenia ptatnika i wydatkow
z tytutu potracenia ww. wynagrodzenia ze sktadek optacanych do Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych,

udokumentowanie w sposéb nieprawidtowy operacji wyptaty i rozliczenia zaliczki pobranej
przez pracownika w dniu 13.12.2018 r. w kwocie 500,00 zt. Dowdd ,Whiosek o zaliczke"
nie zawierat celu przeznaczenia $rodkéw i terminu rozliczenia zaliczki. Dowdd nie zostat
zatwierdzony do wyptaty przez Dyrektora i nie zawierat potwierdzenia przeprowadzenia
wstepnej kontroli Gtéwnego Ksiegowego. Faktury sfinansowane ze srodkéw zaliczki nie
zostaty sprawdzone izatwierdzone do wyptaty, jak réwniez niezawieraty opisu
merytorycznego. Ponadto, nie sporzadzono druku ,Rozliczenie zaliczki”,

sporzadzanie w sposdb niekompletny i nienalezyty dowodéw dokumentujacych przyjecie
pozostatych $rodkéw trwatych i wyposazenia do uzytkowania. Dowody nie zawieraty:
podpisu osoby przyjmujace]j i odpowiedzialnej za srodek, danych dotyczacych dostawcy
oraz nr i daty dowodu dostawy, jak réwniez opisu charakterystyki obiektu,



12)

13)

14)

15)

16)

17)

18)

19)

nieujecie w ewidencji wyposazenia dwéch sktadnikéw zakupionych w dniu 17.12.2018 .,
czym naruszono zasady rachunkowosci ustalone przez Dyrektora Szkoty,

niezamieszczenie lub zamieszczenie nieprecyzyjnego opisu merytorycznego na fakturach
zakupu, co znacznie utrudniato lub uniemozliwiato stwierdzenie prawidtowosci ujecia
operacji w ksiegach rachunkowych,

niekorzystanie z mozliwosci pobierania dochodéw z tytutu zryczattowanego
wynagrodzenia ptatnika podatku dochodowego od 0séb fizycznych, wynikajacej z art. 28
ustawy z dnia 29.08.1997 r. Ordynacja podatkowa (t.].: Dz.U. z 2019 r. poz. 900, z pézn. zm.),

prowadzenie w sposéb nieprawidtowy rejestru duplikatéw $wiadectw i legitymacji
szkolnych. Rejestracji podlegaty tylko duplikaty odebrane przez wnioskodawcéw.
W efekcie w ewidencjach nie zostaty ujete wnioski, w stosunku do ktérych nie podjeto
czynnosci zwigzanych ze sporzadzeniem duplikatu z uwagi na brak wptaty. Réwniez nie
wprowadzano do ewidencji duplikatéw sporzadzonych, lecz nieodebranych przez
wnioskodawcéw [ub przestanych listownie,

nieweryfikowanie wptat z tytutu optat za wydanie duplikatéw legitymacji szkolnych
dokonanych na rachunki bankowe jednostki z wnioskami ztozonymi o ich wydanie
oraz rejestrem wydanych duplikatéw. W efekcie, nie dokonano zwrotu nienaleznie
pobranej optaty oraz w ksiegach rachunkowych Szkoty nieprawidtowo odzwierciedlono
dwa wptywy z tytutu powyzszych optat. Zostaty one potraktowane jako dochody
i przychody Szkoty zrealizowane w 2018 roku pomimo, ze na dzieri 31.12.2018 r. jedna
z nich stanowita wptywy do wyjasnienia, a druga - ww. nienaleznie pobrang opfate,

nieprawidtowe wystawianie faktur wtasnych, w tym:

a) ujmowanie w nich okresu sprzedazy ustug najmu, niezgodnego z rzeczywistym okresem,
ktérego dotyczyta faktura, czym naruszono art. 22 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,

b) ujmowanie w nich terminu ptatnosci, niezgodnego z terminem ustalonym w umowie
zawartej z kontrahentem,

c) naliczenie wfakturze wystawionej najemcy za listopad 2018 r. naleznosci w kwocie netto
(bez VAT) nizszej o 227,19zt wzgledem wielkosci wynikajacej z prawidtowego
obliczenia na warunkach ustalonych w umowie najmu,

nieprzedstawienie do kontroli uméw najmu mieszkania stuzbowego oraz stacji Trafo,
coswiadczy o nienalezytym przechowywaniu dokumentéw i narusza przepisy
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z 18 stycznia 2011r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji
i zakreséw dziatania archiwéw zaktadowych (Dz.U. nr 14, poz. 67 zpdzn.zm.), zgodnie
zktérymi umowy cywilnoprawne przechowuje sie zazwyczaj pie¢ lat, liczac od roku
nastepnego, po roku w ktérym dana umowa wygasta,

wprowadzanie w umowach najmu nieprecyzyjnych ustalen, a w szczegélnosci:

a) niezawarcie w umowach informacji o powierzchni wynajmowanych pomieszczen,

b) umowa na wynajem czesci nieruchomosci z przeznaczeniem na prowadzenie kurséw
prawa jazdy zawierata nieprecyzyjnie okreslony termin ptatnosdci,

c) umowa najmu pomieszczen w budynku szkoty z przeznaczeniem na prowadzenie bufetu
szkolnego nie okreslata zasad rozliczenia naleznosci z tytutu centralnego ogrzewania



oraz zawierata btedne zapisy dotyczace zaptaty podatku od nieruchomosci za 2017 rok,
zamiast za 2018 rok.

Zalecenia

W celu wyeliminowania stwierdzonych podczas kontroli nieprawidtowosci oraz unikniecia
powstania ich w przysztosci nalezy:

1)

klasyfikowac¢ dochody i wydatki zgodnie zwytycznymi okreslonymi w rozporzadzeniu
w sprawie szczeg6towej klasyfikacji dochoddw, wydatkéw (...),

2) wprowadza¢ w dowodach Polecenie ksiegowania dotyczacych rocznych przeksiggowan

9)

rzeczywista date wystawienia, zgodnie z wymogami art. 22 ust. 1 w zwigzku z art. 21 ust. 1
pkt 4 ustawy o rachunkowosci,

zaniecha¢ stosowania praktyki polegajacej na wyksiegowaniu ,nierozliczonych” sald kont
analitycznych prowadzonych do kont 998, 130 i 132. Ewidencje na tych kontach
analitycznych prowadzi¢ w sposéb systematyczny, stosownie do przepiséw art. 16 ust. 1
ustawy orachunkowosci. Ewentualne btedne zapisy ksiegowe korygowaé w trybie
okredlonym wart.25 ww. ustawy, na podstawie dowoddéw ksiegowych spetniajacych
wymogi wynikajace z art. 22 ust. 1 tej ustawy,

zaniecha¢ dokonywania zapiséw jednostronnych na kontach ksiegi gtéwnej naruszajacych
zasade podwdjnego zapisu, okreslong art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,

przestrzega¢ zasady zachowania czystosci obrotéw na kontach: 130 i 132, stosownie
do regut funkcjonowania tych kont, okreslonych w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia
w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzgdu
terytorialnego (...) oraz w Zaktadowym Planie Kont Szkoty,

ewidencjonowac biezaco dokonane w ciggu danego miesigca zmiany w planie finansowym
dochodéw i wydatkéw jednostki budzetowej oraz w planie finansowym wydzielonego
rachunku dochoddw, zgodnie z przepisami art. 22 ust. 1w zwiazku z art. 21 ust. 1 pkt 4iart.
23 ust. 2 pkt 1 ustawy o rachunkowosci. W efekcie zapewni¢ mozliwos¢ ustalenia biezacej
wielkosci planu na wybrany dzien,

dokumentowaé koszty zakupu wytacznie dowodami Zrédtowymi (oryginatami faktur)
stwierdzajacymi dokonanie operacji zakupu, zgodnie z przepisami art. 20 ust. 2 i art. 21
ust. 1 ustawy o rachunkowosci,

weryfikowaé w sposéb skuteczny poprawnos¢ danych zawartych w fakturach obcych,
zapewniajac tym samym ujecie w ksiegach rachunkowych wytacznie rzetelnych dowodéw
stosownie do przepiséw art. 22 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,

ujmowaé dowody Zrédtowe w  ksiegach rachunkowych we wfasciwym okresie
sprawozdawczym (miesigcu), stosownie do wymogdw art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,

10) dokumentowaé w sposdb prawidtowy operacje dotyczace wyptaty i rozliczenia zaliczki

pobranej przez pracownika, a w szczegdlnosci:

a) zamieszcza¢ we ,Whiosku o zaliczke" informacje o celu przeznaczenia $rodkéw
i terminie rozliczenia zaliczki, adnotacje potwierdzajacg zatwierdzenie zaliczki
dowyptaty przez Dyrektora oraz potwierdzenie wstepnej kontroli przez Gtéwnego
Ksiegowego,



b) sprawdzacizatwierdza¢ do wyptaty faktury sfinansowane ze $rodkéw zaliczki,
c) sporzadzac¢ dokument ,Rozliczenie zaliczki”,

11) wypetnia¢ w sposéb kompletny dowody dokumentujace przyjecie pozostatych srodkéw
trwatych i wyposazenia do uzytkowania, zapewniajac tym samym nalezytg ochrone mienia,

12) ujmowac w ewidencji pozabilansowej (ilosciowej) wszystkie sktadniki majatku zaliczane do
wyposazenia, w mys| ustalen zawartych w dokumentacji opisujacej polityke rachunkowosci,

13) zamieszczac precyzyjny opis merytoryczny na fakturach zakupu, zapewniajac tym samym
prawidtowe ich ujecie w ksiegach rachunkowych,

14) korzysta¢ z mozliwosci pobierania dochodéw z tytutu zryczattowanego wynagrodzenia
ptatnika podatku dochodowego od 0séb fizycznych, wynikajacej z art. 28 ustawy Ordynacja
podatkowa,

15) prowadzi¢ w sposdb prawidtowy rejestry wydanych duplikatéw $wiadectw i legitymacji
szkolnych, obejmujac ewidencja wszystkie wnioski wptywajace kolejno do Szkoty,

16) weryfikowa¢ wptaty z tytutu optat za wydanie duplikatéw legitymacji szkolnych dokonane
na rachunki bankowe Szkoty z wnioskami ztozonymi o ich wydanie oraz rejestrem wydanych
duplikatéw, zapewniajac tym samym prawidtowe odzwierciedlenie w ksiegach
rachunkowych operacji zwigzanych ich wptywem. Ponadto, dokonaé zwrotu nienaleznie
pobranejoptaty w2018 .,

17) wystawiaé prawidtowo faktury wtasne, w tym:
a) ujmowacw nich rzeczywisty okres sprzedazy ustug najmu, zgodnie z art. 22 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci,
b) ujmowac w nich termin ptatnosci, zgodny z terminem ustalonym w umowie zawartej
z kontrahentem,
c) nalicza¢ prawidtowo naleznosci, zgodnie z warunkami ustalonymi w umowie najmu,

18) przechowywaé¢ dokumenty w sposéb nalezyty przez okres wymagany przepisami,
stosownie do przepiséw rozporzadzenia w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakreséw dziatania archiwéw
zaktadowych. Ponadto, podjac dziatania zmierzajace do pozyskania od Najemcéw odpiséw
umow na wynajem mieszkania stuzbowego i stacji Trafo,

19) zawiera¢ w umowach najmu ustalenia dotyczace: powierzchni wynajmowanych
pomieszczen, wskazania w sposéb jednoznaczny terminu ptatnosci, zasad rozliczania optat
eksploatacyjnych.



Ponadto prosze wyeliminowac uchybienia opisane szczegétowo w protokole kontroli,
w stosunku do ktérych nie sformutowano zaleceni pokontrolnych ze wzgledu na ich charakter
formalny lub niemajacy istotnego wptywu na prawidtowe funkcjonowanie jednostki,
w tym gospodarowanie finansami i prezentowanie danych w sprawozdaniach.

1. Osoby odpowiedzialne za realizacje zalecen pokontrolnych:

Pan Marek Kolarski - Dyrektor Zespotu Szkét Energetycznych
IV.  Terminrealizacji zalecen pokontroinych: od zaraz

V. Termin sporzadzenia sprawozdania z realizacji zalecen pokontrolnych:

Sprawozdanie zawierajagce odniesienie do kazdego ze sformutowanych zalecen
pokontrolnych wraz z podaniem terminu i sposobu jego realizacji prosze przesta¢ w terminie do
dnia 28.08.2020r. do Referatu Kontroli Finansowej Wydziatu Kontroli Wewnetrznej Urzedu
Miasta Krakowa, ul. Sarego 4.
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Otrzymuja:

1. Adresat,

2. Aa.

Do wiadomoéci:

1. Pani Anna Korfel-Jasifiska - Zastepca Prezydenta Miasta Krakowa ds. Edukacji, Sportu i Turystyki
2. Pan Ewa Catus - Dyrektor Wydziatu Edukacji

3. Pani Matgorzata Okarmus - Skarbnik Miasta Krakowa






