Uchwala Nr S.0.11-429-1/43/20
Skladu Orzekajacego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie
z dnia 11 grudnia 2020 r.

w sprawie: opinii do projektu uchwaly w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Krakowa.

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (t. j.: Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) oraz
art. 230 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(t. j.: Dz. U. z 2019 r., poz. 869 ze zm.) - Sktad Orzekajgcy Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Krakowie w osobach:

Przewodniczacy:  Piotr Koczanowski
Cztonkowie: Piotr Jozefczyk
Jolanta Nowakowska

po zapoznaniu si¢ z przedtozonym projektem uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Miasta Krakowa

postanowik

zaopiniowaé¢ pozytywnie projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Miasta Krakowa.

UZASADNIENIE

W dniu 16 listopada 2020 r. wptynat do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie, za posrednictwem informatycznego systemu zarzadzania budzetami
jednostek samorzadu terytorialnego BeSTi@, w formie dokumentu elektronicznego,
opracowany przez Prezydenta Miasta Krakowa projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Miasta Krakowa - dalej projekt WPF.

W wyniku analizy przedlozonego dokumentu, Skiad Orzekajacy uznal,
ze opiniowany projekt uchwaty zostat sporzadzony z uwzglgdnieniem obowigzujacych
przepiséw prawa.

1. Projekt WPF zostat sporzadzony z dochowaniem wymogdéw w zakresie

szczegotowosci, ustalonej art. 226 ust. 1, 2a i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych (t. j.: Dz. U. z 2019 r., poz. 869 ze zm.) - dalej ustawy

o finansach publicznych oraz zgodnie z wymogami zawartymi w rozporzadzeniu

Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy

finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (t. j.: Dz. U. z 2015 r., poz. 92 ze

zm.). Projekt WPF obejmuje okres od roku 2021 do roku 2044. Przyjete w nim
wartosci dla 2021 roku sg spojne w zakresie wyniku finansowego 1 zwigzanych

z nim kwot przychodéw 1 rozchoddéw z analogicznymi wielko$ciami ujetymi

w projekcie uchwaty budzetowej na 2021 rok. W projekcie WPF zapewniono
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przestrzeganie przepisow ustawy 0 finansach publicznych dotyczacych
uchwalania 1 wykonywania budzetow w nastepnych latach, okreslonych
w art. 242 ust. 1 cytowanej ustawy.

Sktad Orzekajacy zauwaza niekonsekwencje pomiedzy danymi zawartymi
w Zataczniku Nr 1 a objasnieniami do projektu WPF. W Zalaczniku Nr 1 do
projektu WPF w zakresie dochodéw majatkowych ze sprzedazy majatku
zaplanowano w roku 2022 kwote 39.887.860,00 natomiast plan dochodow
z powyzszego tytutu w roku 2021 ustalono na poziomie 70.287.000,00 ztotych.
W zalaczonych objasnieniach do projektu WPF zapisano, iz dochody majatkowe
ze sprzedazy majatku zaplanowano na stabilnym poziomie w latach 2021-2023.
Roéznica pomigdzy planem dochodoéw ze sprzedazy majatku pomiedzy rokiem
2022 a rokiem 2021 wynosi 30.399.140,00 ztotych trudno zatem jest si¢ zgodzi¢
ze stwierdzeniem o stabilnym poziomie planowania dochodéw ze sprzedazy
majatku w ww. okresie.

2. W zataczniku do projektu WPF zamieszczono wykaz przedsiewzie¢, wskazujac
dla kazdego wymienionego przedsiewzigcia dane, o ktorych stanowi art. 226
ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

3. Projekt WPF zawiera prognoze¢ kwoty dtugu, ktora zostala sporzadzona na lata
objete wicloletnig prognoza finansowg. Obejmuje zatem okres, w jakim
przewiduje si¢ pelng sptate zaciagnietych i1 planowanych do zaciggnigcia
zobowigzan. Mozliwo$¢ splaty zadluzenia zdeterminowana jest poziomem
indywidulanego wskaznika, o ktorym mowa w art. 243 z uwzglednieniem
art. 244 ustawy o finansach publicznych. Przedstawiona przez Miasto prognoza
kwoty dtugu wykazuje, ze poczawszy od roku 2021, relacja z art. 243 ustawy
o finansach publicznych jest zachowana, z uwzglednieniem art. 9 ustawy z dnia
14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500). Nalezy jednak zastrzec, iz zgodnie
z dyspozycja art. 243 ust. 2 pkt 4 ustawy o finansach publicznych, dla roku
poprzedzajacego rok budzetowy, na ktory ustalana jest relacja, przyjmuje si¢
planowane warto$ci wykazane w sprawozdaniu za trzy kwartaty z wykonania
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, a po sporzadzeniu sprawozdan
rocznych - wartosci wykonane za ten rok, z tym ze do obliczenia relacji dla
poprzednich sze$ciu lat przyjmuje si¢ wartosci wykonane wynikajace ze
sprawozdan rocznych. W zwiagzku z powyzszym relacja wyliczona w oparciu
o faktycznie wykonane wielko$ci moze zmieni¢ rzeczywiste mozliwos$ci
jednostki w zakresie sptaty zobowigzan, ktore mogg by¢ wowczas inne, a wigc
takze nizsze niz obecnie prognozowane.

Planowany dlug Miasta Krakowa na koniec 2021 rok wynosi
4.187.999.639,00 zt, co stanowi 66,74% planowanych dochodow.

4. Zaproponowane w projekcie WPF upowaznienia dla organu wykonawczego
do zaciggania zobowigzan znajduja umocowanie w przepisach art. 228 ustawy
o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy oceniajgc spetnienie relacji wynikajacej z art. 243 ustawy

o finansach publicznych opart si¢ na danych przedstawionych w Zataczniku Nr 1 do
projektu WPF i przyjat, Zze realizacja dochodow i wydatkow bedzie przebiegaé na
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poziomie kwot prognozowanych, a takze fakt, iz od roku 2025 nie beda zaciagane
zobowigzania wptywajace na dlug jednostki samorzadu terytorialnego.

Uwzgledniajac powyzsze, jak rowniez przepis art. 230 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych Sktad Orzekajacy postanowit jak we wstepie.

POUCZENIE

1. Zgodnie z art. 20 powotanej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
od niniejszej opinii Sktadu Orzekajacego, Prezydentowi Miasta Krakowa
przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Krakowie w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

2. Stosownie do przepisu art. 230 ust. 3 i art. 246 ust. 2 cytowanej ustawy
o finansach publicznych, niniejsza opinia winna by¢ opublikowana przez Miasto
Krakéw w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania od Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (t. j.: Dz. U. z 2020 r.,
poz. 2176).

Przewodniczacy Skladu Orzekajacego

Piotr KoczanowskKi
dokument podpisany elektronicznie
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