Uchwala Nr S.0.11-421/47/20
Skladu Orzekajacego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie
z dnia 11 grudnia 2020 r.

w sprawie: zaopiniowania projektu uchwaly budzetowej
Miasta Krakowa na 2021 rok.

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t. j.: Dz. U. z 2019 r. poz. 2137)
oraz art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t. j.: Dz. U.
z 2019 r., poz. 869 ze zm.) - Skilad Orzekajacy Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie w osobach:

Przewodniczacy:  Piotr Koczanowski
Czlonkowie: Piotr Jozefczyk
Jolanta Nowakowska

po zapoznaniu si¢ z przedtozonym projektem uchwaty budzetowej Miasta Krakowa
na 2021 rok

postanowil

zaopiniowaé¢ pozytywnie projekt uchwaly budzetowej Miasta Krakowa
na rok 2021.

UZASADNIENIE

W dniu 16 listopada 2020 r. do Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Krakowie
wplynal opracowany przez Prezydenta Miasta Krakowa projekt Uchwaty Budzetowej
Miasta Krakowa na rok 2021.

Analiza przekazanych do Izby materialow sklania do wniosku, ze struktura
uchwaly budzetowej odpowiada wigzacym w tym wzgledzie wymaganiom
wynikajacym z przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tj.: Dz. U. z 2019 r., poz. 869 ze zm.) - dalej ustawa o finansach publicznych.
Projektowi towarzyszy uzasadnienie oraz materiaty informacyjne.

rrrr

pozostajag w zgodzie z przepisami prawa. Wydatki budzetu obejmujg $rodki na zadania
wlasne (w tym zadania wtasne obowigzkowe) i zadania zlecone z zakresu administracji
rzagdowej. Laczna kwota planowanych wydatkow biezacych w relacji do planowanych
dochodow biezacych dochowuje normatywu wynikajacego z art. 242 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych.
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W  przedtozonym projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano dochody
w kwocie 6.274.666.662,00 zt (w tym dochody majgtkowe w kwocie
273.354.992,00 zt, w tym dochody ze sprzedazy majatku w kwocie 70.287.000,00 zt)
oraz wydatki w kwocie 7.017.494.218,00 zt (w tym wydatki majatkowe w kwocie
1.290.810.237,00 zt). W konsekwencji projekt uchwaly budzetowej zaktada deficyt
w wysokosci 742.827.556,00 ziotych. Jako zrédto sfinansowania deficytu wskazano
emisje obligacji w kwocie 742.827.556,00 ztotych. Przychody zaplanowano w tacznej
kwocie 921.256.033,00 zi, natomiast rozchody =zaplanowano w kwocie
178.428.477,00 zt.

Sktad Orzekajacy wskazuje, iz zaktadany w 2021 r. plan dochodow ze sprzedazy
majatku jest wyzszy w stosunku do przewidywanego wykonania dochodéw
z powyzszego tytulu w 2020 r. wskazanego w projekcie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Miasta Krakowa o kwote 17.452.738,00 ztotych. Planujac dochody budzetu
Rada Miasta Krakowa winna mie¢ na uwadze wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Krakowie z dnia 6 pazdziernika 2006 r. (Sygn. akt | SA/Kr
917/06), aktualny réwniez na gruncie obowigzujacej ustawy o finansach publicznych
(art. 52 ust. 1 pkt 1), w ktérym stwierdzono, iz postuzenie si¢ przez ustawodawce
w art. 34 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych (z 30 czerwca 2005 roku) pojeciem
,»prognoza” nie oznacza dowolnos$ci w planowaniu wielkosci dochodow jednostki
samorzadu terytorialnego. ,,Planowane kwoty dochodéw z poszczegoélnych zrddet
powinny uwzglednia¢ realne mozliwosci jednostki samorzadu terytorialnego, oparte na
uzasadnionych przestankach 1 obliczeniach. Prognostyczny charakter ujetych
w budzecie dochodéw nie zwalnia organu uchwalajacego budzet od obowigzku troski
0 realne szacowanie dochodow i rzetelne ich planowanie”. Zaplanowanie w budzecie
jednostki samorzadu terytorialnego dochoddéw nierealnych do pozyskania, prowadzi
bowiem w istocie do uchwalenia budzetu niezrownowazonego. Majac na uwadze
ograniczenia wynikajace z rozprzestrzeniania si¢ wirusa SARS-CoV-2, w tym ryzyko
niewykonania planowanych dochodéw biezacych i dochodéw ze sprzedazy majatku
oraz przepis art. 46 ust. 1 ustawy o finansach publicznych Sktad Orzekajacy zwraca
uwage na konieczno$¢ biezacego monitorowania poziomu zacigganych zobowigzan
w stosunku do faktycznie pozyskiwanych dochodow. Przeszacowanie dochodéw moze
bowiem doprowadzi¢ do sytuacji, gdy zaplanowane 1 wykonane w 2021 roku zadania
Miasta Krakowa beda musiaty zosta¢ sfinansowane z nowych, nieplanowanych
aktualnie zobowigzan dtuznych.

Sktad Orzekajacy zaznacza niezgodnos¢ rachunkowa w kwocie 200.000,00 zt
w rozdziale 9007 pomigdzy Zalacznikiem Nr 2 Plan wydatkow, a Zatacznikiem Nr 10,
w ktorym wyodrgbniono zard6wno dochody z tytutu optat 1 kar, o ktérych mowa
w art. 403 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. prawo ochrony srodowiska (t. j.: Dz. U.
22020 r. poz. 1219 ze zm.) jak i wydatki zwiazane z realizacja zadan z zakresu ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej w zakresie okreslonym ww. ustawa.

Projektowane ustalenia budzetu nie odstepuja od ustalen dotyczacych roku 2021
réwnolegle opracowanego projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Krakowa
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w zakresie podstawowych wielko$ci budzetu z art. 229 ustawy o finansach publicznych
i projektowanych przedsiewzie¢ wicloletnich z art. 226 ust. 3 o finansach publicznych.

Przyjecie uchwaty budzetowej Miasta Krakowa na 2021 rok i realizacja budzetu
w zaplanowanych wielkosciach spowoduje, ze w roku 2021 oraz we wszystkich latach
objetych wieloletnig prognoza finansowg relacje dotyczace wskaznikéw sptaty dlugu
Miasta, o ktorych mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych zostang dochowane.

Towarzyszace budzetowi upowaznienia 1 inne ustalenia zwigzane
z wykonywaniem budzetu, pozostaja w zgodzie z przepisami art. 212 ustawy
o finansach publicznych.

Majgc powyzsze na uwadze, Sktad Orzekajacy postanowit - jak w sentenciji.

POUCZENIE

1. Zgodnie z art. 20 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. 0 regionalnych izbach
obrachunkowych od niniejszej opinii Prezydentowi Miasta Krakowa przystuguje
odwotaniec do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie
w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

2. Stosownie do postanowien art. 238 ust. 3 ustawy 0 finansach publicznych
niniejszg opini¢ Prezydent Miasta Krakowa zobowigzany jest przedstawic
Radzie Miasta Krakowa przed uchwaleniem budzetu.

Przewodniczacy Skladu Orzekajacego

Piotr Koczanowski
dokument podpisany elektronicznie
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