' UCHWAELA NR L/1380/20
RADY MIASTA KRAKOWA

z dnia 16 grudnia 2020 1.

W sprawie rozp atrzenia petycji dotyczacej podjecia uchwaly w sprawie wprowadzenia
zwolnienia z podatku od nieruchomofci: gruntéw, budynkéw i budowli zwiazanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej dla przedsigbiorcéw prowadzacych w Krakowie
dzialalnoéC polegajaca na wynajmie nieruchomosei z przeznaczeniem na hotele - . -

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 1. o samorzadzie gminnym. (tekst
jednolity: Dz. U. 22020 1. poz. 713 zpdfn. zm.) w zwigzku art. 9 ust. 21iart. 13 ust. 1 ustawy z dnia
11lipca 2014 1. opetycjach (tekst jednolity: Dz U. z2018r. poz. 870) Rada Miasta Krakowa
uchwala co nastepuje: ' o . '

-

§1.1.Po rozvatrzeniu petycii zgloszone] przez #

: : w sprawie podjecia uchwaty w sp:rawie'Wprowadzenia_z:\klolnienia z podatku od
nieruchomodci: gruntéw, budynkéw i budowli zwigzanych z prowadzeniem dziatalnoci gospodarcze]
dla przedsiebiorcéw prowadzacych w Krakowie dziatalnodé polegajaca na wynajmie nieruchomosci
7 przeznaczeniem na hotele, Rada Miasta Krakowa nie uwzglednita wniesione] petycii. '

VA Uzasaanienie stanowi zatacznik do uchwaly. A
§ 2. Zobowigzuje sie Przewodniczacego Rady Miasta Krakowa do poinformowania sktadajacego
petycie o sposobie jej rozpatrzenia. . '
§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady
' I\%'t” Krakowa

Dom{ik Jaskowiec
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Zakgeznik do uchwaly Nr L/1380/20
- Rady Miasta Krakowa -
7 dnia 16 grodnia 2020 .

W dniu 6 pazdziemika 2020 1. wplyneta do Rady Miasta Krakowé petycja przestana przez = /f
L o _ " wsprawie podjgcia uchwaly w sprawie wprowadzenia

zwolnienia z podatku od niernchomosci: gruntéw, budynkéw i budowli zwigzanych z prowadzeniem

dziatalnoéci gospodarczej dla przedsigbiorcéw prowadzacych w Krakowie dziatalno$é polegajgcy na
" wynajmie nieruchomogci z przeznaczeniem na hotele. ' - ‘

Petycja zostata przekazana do Prezydenta Miasta Krakowa celem przygotowania iprzedstawiénia
 informacji umozliwiajacych jej rozpatrzenie przez Radg Miasta Krakowa. - :

. Prezydent Miasta Krakowa udzielajac wyj adnieh poinformowal, ze zgodnie z art. 15p ustawy z dnia
31 marca 2020 r.- 0 Zmianie ustawy o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganierm,
przeciwdziataniem izwalczaniem COVID-19, imnych choréb zakasnych oraz wywolanych nimi
sytuacii kryzysowych oraz niektérych inmych ustaw (Dz. U. 220201, poz. 1842); rada gminy moze-
‘wprowadzié, w drodze uchwaly, za. cze8é roku 2020, zwolnienia zpodatkn od nieruchomogci:
grunt6w, budynkéw i budowli zwigzanych z prowadzeniem dziatalnodci gospodarczej, wskazanym
grupom przedsigbioreéw, ktérych plytimoé¢ finansowa ulegta pogorszeniu W zwigzkul Z ponoszeniern
negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID- 19, Ewentualna realizacja uprawnienia
rady gminy na podstawie poOWyzszego przepisu  w przedmiocie zwolnienia z podatku od
nieruchomoéci: gruntéw, budynkéw i budowli zwigzanych z prowadzeniem dziatalnoéci gospodarcze]
wymaga wskazania w uchwale: S :

1. rodzajéw dziatalnodci gospodarczej, objetej zwolnieniem (majac na uwadze, ze zwolnienie
nie moze mieé charakteru podmiotowego),

" 2. okreélenia czeei roku, za ktéra przystugiwatoby zwolnienie, co wynika expressis verbis z treci
art, 15p ww. ustawy (,rada gminy moze wprowadzié, w drodze uchwaly, za czest roku 2020,
zwolnienia z podatku od nieruchomosci”), ' _

3. kryteriéw pogorszenia plynnoSci  finansowej, ktéra ulegla pogorszenin W zwigzku
z ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19, maj4c na uwadze,
s termin ,plynnoé¢ finansowa” jest to kategoria z zakresu analizy finansowe; przedsiebiorstwa,
ustalana w oparciu o dokumenty finansowe. _
W przypadku -ewentualnego podjgcia takiej uchwaty, badanie czy kryteria zostalyby spetmione
odnositoby sie do podatnikéw podatku od niernchomo$ci. W tym przypadku nie bytoby to zatem
w zadnym wypadku badanie czy pogorszenie plynnosci finansowej nastapito w spéice LCK Sp. z 0.0.
w Krakowie, ktéra prowadzi ,,Hotel Wielopole™ i ktérej sytuacia finansowa zostata opisana w petycil,
ale dotyczyloby samych autoréw petycji. Przy czym badanie czy nastgpito pogorszenie prynnosci
finansowej obejmowatoby tacznie wszystkie przedsigwzigcia podatnikéw, a nie dotyczytoby jedynie
czeci tej dzialalnobcl zwigzane] z wynajmowaniem nieruchomosci na ktorej posadowiony jest
budynek ,,Hotelu Wielopole™. » ' R
W petycji okreglono zakres zwolnienia jedynie do nieruchomofci podatnikéw, ktérzy prowadza

dziatalnoéé gospodarcza zwiazang z Wynajmern nieruchomoéci z przeznaczeniem na hotele. Z zakresu

takiego zwolnienia co ‘do zasady wylaczeni byliby przedsiebiorcy prowadzacy hotele na
niernchomoéciach, ktére stanowia ich wiasnosé. Trudno byloby takze lo gicznie uzasadnié dlaczego ze
zwolniemia nie moga korzystaé wilasciciele nieruchomosci, ktorzy wynajmuja je przedsigbiorcom
prowadzacym np. galerie handlowe czy kluby fitness.

Potencjzina uchwata Rady Miasta Krakowa winna regulowat lkwestig zwolnien catoéciowo,
nie tylko dla podmiotéw z branzy wskazanej przez wnioskodawee (czyli zajmujacych sig wynajmem).
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Ograniczenia w prowadzeniu dziatalnodci gospodarczej dotycza branzy hotelarskiej, szeroko
rozumianej branzy turystycznej, najmu krétkoterminowego, galerii handlowych iinnych placéwek
handlowych poza spozywezymi, fryzjeréw, kosmetyczek, kin, teatrdéw, obiektéw sportowych itp.

Whprowadzenie uchwaly w ksztalcie zaproponowanym w petycji, tj. z okresem obowigzywania
od TI péirocza 2020 roku, wprowadzatoby nierdwnos$é w traktowaniu podatnikéw. Wigkszoé¢ z nich
w terminie uiszcza swoje zobowiazania, azgodnie zobowiazujacymi przepisami zobowizzanie
podatkowe wygasa na skutek zaptaty. Zatem ta grupa nie moglaby byé objgta zwolnieniem (nie
mozna zwolnié¢ z podatku jezeli wezesniej zostat zaptacony).

Dokonujac  analizy —ewentualnego podjecia uchwaly w sprawie zwolnienia  z podatku
od nieruchomos$ci, Prezydent: wskazat, ze uchwalenie zwolnienia przez Radg Miasta Krakowa na
podstawie art. 15p. ustawy z dnia 31 marca 2020 r. dotyczyé moze gruntdéw, budynkéw ibudowli
zwiazanych zprowadzeniem dzialalnoci gospodarczej. Zwolnienie bedzie —rozwigzaniem
definitywnym i oznacza nieodwracalng utrate dochodéw miasta za okres wjakim mialoby ono
obowigzywaé. Ustalajac termin i zakres zwolnienia nalezy braé pod uwage jego wplyw na dochody
miasta. Oceniajac mozliwosé wykonania budzetu na rok 2020 zatozono, ze dochody z tytuhu podatku
od nieruchomoéci -od 0s6b fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej pozostang na
niezmienionym poziomie, co moze byé nierealne z uwagi na sytuacje na rynku pracy, tj. zwolnienia
iutratg dochodéw przez podatnikéw iprzelozyé sig na realizacje zobowiazan podatkowych ztego
tytutn wobec miasta. Do prognozy dochodéw z podatku od nieruchomodci z dziatalno$ei gospodarczej
na rok 2020 przyjeto (z duzym zaokragleniem) kwoty: 280 mln zI od powierzchni budynkéw
+ 160 mln zt od wartosci budowli (2%) + 40 mln zt od gruntéw zajetych na dziatalnoéé gospodarcza,
co daje tacznie 480 mln zlrok (40 min zt na miesige). Utrata miesiecznych dochodéw z tytulu
podatku od nieruchomos$ci od prowadzonej dziatalno$ci gospodarczeJ na skutek uchwalenia przez
Rade Miasta Krakowa zwolnienia na poziomie 40 mln zt miesiecznie niesie wysokie ryzyko. dla
dochodéw miasta, a w §lad za tym powoduje brak mozliwoéci realizacji zadan wasnych gminy.

Jednoczeénie Prezydent poinformowat, ze w obowiazujacym stanie prawnym, bez podejmowania
wnioskowanej uchwaty, w ramach programu ,,PAUZA” wprowadzonego zarzadzeniem nr 910/2020
Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 16 kwietnia 2020 r. w sprawie przyjecia szczegdlnych rozwigzan

pomocowych majgcych na celu wsparcie mieszkavicéw i przedsiebiorcow funkcjonujgcych na terenie:

Miasta Krakowa, ltdrych sytuacja finansowa ulegla pogorszeniu w zwigzku z negatywnymi
konsekwencjami ekonomicznymi i spolecznymi stanu zagrozenmia epidemicznego lub stanmu epidemii
COVID-19 w Polsce, realizowane jest wsparcie dla podatnikéw prowadzacych dziatalno$é
gospodarcza w zakresie podatkéw ioptat lokalnych (mp. podatku od nieruchomosei, podatku od
érodkéw transportowych, oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi), poprzez udzielanie
indywidualnych ulg wsptacie zobowiazah podatkowych. Wymienione dziatania s3 w spos6b
standardowy i ciagly realizowane przez Wydzial Podatkéw i Oplat UMK. Stosowne uprawnienia
w tym zakresie zawiera art. 67b w powiazaniu z art. 67a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (tekst jednolity: Dz. U. 22020 1., poz.1325 ze zm.), w myél ktérego organ podatkowy,
w tym przypadku Prezydent Miasta Krakowa, za pofrednictwem Wydzialu Podatkéw i Oplat na
indywidualny wniosek podatnika prowadzacego dzialalnoé gospodarcza, w przypadkach
uzasadnionych waznym interesem podatnika [ub interesem publicznym, moze:

1. odroczyé termin platno$ei podatiu Iub roztozyé zaptate podatku na raty;

2. odroczy¢ lub roztozyé na raty zaplate zaleglodci podatkowej wraz z odsetkami za zwioke lub
odsetki okreslone w decyzji, o ktérej mowa w art. 53a;

3.umorzyé wcaloéci lub wczebci zalegloéci podatkowe, odsetki za zwioke lub opfate
prolongacyjng (zaleglo§cia podatkows jest podatek /rata podatku /optata niezaptacona w terminie
phatnodci) - przy czym wskazane formy wsparcia nie s udzielane automatycznie, ale po zbadaniu czy
istnieja przestanki do ich zastosowania w kazdym indywidualnym przypadku.
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Dla przedsigbiorcéw ulgi te stanowig pomoc publiczng. Informacje dotyczace udzielenia ulgl
zakwalifikowanej jako pomoc publiczna np. de minimis okrefla procedura PD-1 dostgpna
w Biuletynie Informacji Publicznej Miasta Krakowa.

Prezydent poinformowat takze, ze niezaleznie od powyzszego, Wydzial ds. Turystyki Urzegdu
Miasta Krakowa prowadzi iplanuje szereg dzialan zmierzajacych do odbudowania rachu
turystycznego w Krakowie ico za tym idzie wsparcia dzietalnodci przedsiebiorcéw dziatajgcych
wbranzy hotelarskiej, co bedzie mialo przeloZenie takze na przedsigbiorcéw zajmujacych si¢
wynajmem nieruchomoéci na hotele.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miasta Krakowa po zapoznaniu sig z Ww. informacjami
zarekomendowala rozpatrzenie zgloszonej petycji wsposdb zaproponowany W iresci projektu
uchwaty. ‘
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