Uchwala Nr S.0.1V/426-2/36/20
Skladu Orzekajacego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Krakowie
z dnia 1 lutego 2021 r.

w sprawie: opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu Miasta Krakowa.

Na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
0 regionalnych izbach obrachunkowych (t. j.: Dz. U. z 2019 r. poz. 2137)
oraz art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(t.j.: Dz. U. 2 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.) - Sktad Orzekajacy Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Krakowie w osobach:

Przewodniczacy: Piotr Jozefczyk
Cztonkowie: Jolanta Nowakowska
Katarzyna Keppert

po zapoznaniu si¢ z Wieloletnig Prognoza Finansowg Miasta Krakowa na lata: 2021 —
2044
postanowilk

zaopiniowaé pozytywnie — z uwagami, prawidlowos¢ planowanej kwoty diugu
Miasta Krakowa, przedstawionej w Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta
Krakowa.

UZASADNIENIE

W dniu 22 grudnia 2020 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie
wplyneta Uchwata Rady Miasta Krakowa NR L/1376/20 z dnia 16 grudnia 2020 roku
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Krakowa.

Dokonujgc analizy prognozy kwoty dtugu Miasta Krakowa na lata: 2021 — 2043,
stanowigcej cze¢s¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Krakowa Sktad
Orzekajacy ocenit jej realno$¢ zgodnie z wymogami z art. 226 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych, jak réwniez uwzglednil zapewnienie przestrzegania
przepisOw wyzej wymienionej ustawy, dotyczacych uchwalania i wykonywania
budzetow w nastgpnych latach, na ktére zaciggnigto i planuje si¢ zaciggac
zobowigzania dtuzne.

Prognoza kwoty dlugu Miasta Krakowa zostala sporzadzona na lata 2021 -
2043. Obejmuje zatem okres, w jakim przewiduje si¢ pelng sptat¢ zaciagnigtych
i planowanych do zaciggniecia zobowigzan dluznych (naleznos$¢ gtéwna). Wydatki
na obstuge dtugu zaplanowano réwniez w 2044 roku. Najwyzszy poziom zadluzenia
Miasta Krakowa wystapi na koniec 2023 roku i wyniesie: 4.536.556.808,00 zt
(kolumna 6), co stanowi 68,98 % planowanych do pozyskania w tym roku dochodow.
Zaktadajac, ze dane wykazane w kolumnie 5.1 sg zgodne z zawartymi przez Miasto



Krakéw umowami w sprawie zaciagnigcia kredytu, pozyczki i emisji obligacji -
najwieksze obcigzenia budzetu Miasta Krakowa zwigzane ze splatg zaciggnietych
zobowigzan dluznych (bez odsetek) wystapia w 2032 roku 1 wyniosa:
589.088.064,00 zt, ktora to kwota jest wyzsza od kwot nadwyzek operacyjnych
(rozumianych jako roznica mie¢dzy dochodami biezacymi i wydatkami biezacymi)
wypracowanych przez Miasto Krakéw w latach: 2018 — 2019 (kolumna 7.1),
ktore wyniosty odpowiednio: 321.443.721,40 zt 1 357.504.507,41 zt. Z tytulu
zaciggnictego dtugu Miasto Krakow zaptaci dodatkowo koszty obstugi dtugu (w tym
odsetki) w wysokosci tacznie: 1.625.874.451,00 zt (suma z kolumny 2.1.3 Wieloletniej
Prognozy Finansowej w latach: 2021 — 2044).

Mozliwos¢ sptaty zadluzenia Miasta Krakowa — poza skutecznym
pozyskiwaniem planowanych dochodéw budzetu bedacych podstawowym zrddltem
sptaty zobowigzan dluznych - jest zdeterminowana poziomem indywidualnego
wskaznika o ktorym mowa w art. 243 z uwzglednieniem art. 244 ustawy o finansach
publicznych w zwiazku z art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. 0 zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 31 grudnia 2018 r.
poz. 2500) i art. 78 — art. 80 ustawy z dnia 19 listopada 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2021 (Dz. U. z 29
grudnia 2020 r. poz. 2400). Przedstawiona przez Rad¢ Miasta Krakowa prognoza
kwoty dlugu wykazuje, ze poczawszy od 2021 roku Miasto Krakow bedzie zdolne
uchwala¢ budzety zgodnie z zasadami okreSlonymi w wyze] wymienionych
przepisach. Sklad Orzekajacy zauwaza przy tym, ze indywidualne wskazniki
zadluzenia Miasta Krakowa po 2021 roku zostaly aktualnie obliczone w oparciu
o prognozowane, optymistyczne wielkosci dochodow biezacych oraz wydatkow
biezacych, podczas gdy w przysztych latach beda one wyliczane na podstawie
wielkosci wynikajacych z rocznych sprawozdan budzetowych, czyli w oparciu
o faktycznie wykonane wielkosci. Oznacza to, ze rzeczywiste mozliwosci Miasta
Krakowa w zakresie sptaty zobowigzan dluznych moga by¢é wowczas inne, a wigc
takze nizsze niz obecnie prognozowane. Jak stusznie zaznaczono na stronie 2
Objasnien wartosci przyjetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta Krakowa
na lata 2021 — 2044, cyt.: ,,w kazdej chwili moga nastgpi¢ nowe uwarunkowania
i przestanki, ktore zaburzg wzrostowy trend dochodéw”. Z danych wykazanych
w sporzadzonym w dniu 21 stycznia 2021 roku miesigcznym sprawozdaniu Rb-27S
z wykonania planu dochodéw budzetowych Gminy Miejskiej Krakow za okres
od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2020 roku wynika miedzy innymi,
ze uzyskane w okresie sprawozdawczym dochody z tytulu udziatu we wptywach
z podatku dochodowego od os6b fizycznych wyniosty: 1.770.143.201,00 zi,
tj. 0 16.095.592,00 zt mniej niz w 2019 roku.

Zaniechanie podj¢cia dziatan oszczednosciowych spowoduje, ze rosngce koszty
funkcjonowania jednostek budzetowych oraz instytucji kultury Miasta Krakowa -
wymuszg koniecznos$¢ zaciggania nowych, nieplanowanych aktualnie po 2024 roku
zobowigzan dluznych, a jednoczesnie uniemozliwi wykonanie planowanych po 2023
roku nadwyzek budzetu (kolumna 3 1 3.1) przeznaczonych na splate dlugu
w poszczegdlnych latach budzetowych objetych prognoza. Na realnos$¢



prognozowanych wielkos$ci budzetow Miasta Krakowa w latach przysztych bedzie
miata rowniez wplyw kondycja finansowa spoétek komunalnych, wspieranych
z budzetu Miasta Krakowa mie¢dzy innymi poprzez dokapitalizowanie i udzielanie
poreczen.

Warunkiem zachowania przez Miasto Krakéow zasad uchwalania
1 wykonywania budzetow jednostek samorzadu terytorialnego w latach: 2022 — 2024
bedzie migdzy innymi pozyskanie planowanych w 2021 i 2022 roku dochodéw
ze sprzedazy majatku Miasta Krakowa w wysoko$ci tacznie: 110.174.860,00 zi
(kolumna 1.2.1), co — biorgc pod uwage aktualng sytuacje na rynku nieruchomosci
moze okazac¢ si¢ nierealne.

Sktad Orzekajacy zwraca jednoczes$nie uwage, ze w dacie wydawania niniejszej
opinii nie sg znane wymierne skutki finansowe dla budzetu Miasta Krakowa w roku
2021 1 w kolejnych latach budzetowych, wynikajace z rozprzestrzeniania si¢ wirusa
SARS-CoV-2.

Uwzgledniajac powyzsze, Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji
uchwaly.

Sktad Orzekajacy sygnalizuje, ze zgodnie z obowigzkiem wynikajagcym
z przepisu art. 7 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, Regionalna
Izba Obrachunkowa w Krakowie przeprowadzi w 2021 roku kontrolg kompleksowa
Miasta Krakowa.
POUCZENIE

Zgodnie z art. 20 powolanej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
od niniejszej opinii Skladu Orzekajacego przystuguje odwotanie do Kolegium
Regionalnej lzby Obrachunkowej w Krakowie w terminie 14 dni od dnia jej
doreczenia.

Stosownie do przepisu art. 230 ust. 4 i art. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
niniejsza opinia winna by¢ opublikowana przez Miasto Krakow w terminie 7 dni
od dnia jej otrzymania od Regionalnej I1zby Obrachunkowej, na zasadach okreslonych
w ustawie z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (t. j.: Dz. U.
z 2020 r. poz. 2176).
Przewodniczacy Skladu Orzekajacego
Piotr Jozefczyk



