


wynika z § 3 ust. 6 w powiazaniu z § 1 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Kultury
w sprawie zakresu, form i sposobu ewidencjonowania zabytkéw w muzeach®.

2. W jednym przypadku na 8 spraw w 2020 roku, zostat naruszony 60 dniowy termin na wpis
muzealium do ksiegi inwentarzowej, okreslony w § 4 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Kultury.

3. Wpisy do ksigzki obiektu budowlanego przy ul. Jézefitow 16 byty dokonane niezgodne z§ 6
ust. 1 rozporzadzenie Ministra Infrastruktury w sprawie ksigzki obiektu budowlanego?, na
podstawie ktérego, wpisy do ksigzki powinny by¢é dokonywane w dniu zaistnienia
okolicznodci, dla ktérej jest wymagane dokonanie odpowiedniego wpisu. Do ksigzki obiektu
budowlanego przy ul. Krélowej Jadwigi 220, w 2019 oraz 2020 roku nie dokonano wpiséw
protokotéw badan instalacji gazowych oraz przewoddw kominowych, co stanowi naruszenie
§ 5 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury.

4. Instrukcje bezpieczenstwa pozarowego dla obiektéw Muzeum przy ul. Jozefitéw 16,
pl. Nowaka-Jezioranskiego 3 oraz ul. Krélowej Jadwigi 220, nie obejmowaty elementéw
okreslonych w § 6 rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w sprawie
zabezpieczania zbiorow muzeum przed pozarem, kradzieza iinnym niebezpieczenstwem
grozacym ich zniszczeniem lub utrata®. Dla lokali wynajmowanych przy ul. W. Weissa 8 oraz
ul. J. Elsnera 3 w Krakowie, Muzeum nie posiada instrukcji bezpieczenstwa pozarowego.

5. W Planie ochrony Muzeum dia obiektéw przy ul. Jézefitow 16, spis tresci przedstawia
przedmiot Planu inny, niz to wynika z przegladu dokumentu, ktéry w czesci odpowiada
wymogom okreslonym w § 27 rozporzadzenia MKiDN, w tym art. 7 ust. 2 pkt 1-3 oraz pkt 5 i
6 ustawy o ochronie 0sob i mienia. Brak uzasadnienia dla ujecia w Planie ochrony rozdziatéw:
IV - Dane dotyczace specjalistycznej uzbrojonej formacji ochronnej oraz VI - Zasady
organizacji i wykonywania ochrony ze wzgledu na nieposiadanie przez Muzeum decyzji
administracyjnej dotyczacej umieszczenia jego obszaru, obiektow lub urzadzen w wykazie
obszardw, obiektow i urzadzen podlegajacych obowiazkowej ochronie prowadzonym przez
wojewode.

6. Dla obiektu przy ul. Krolowej Jadwigi 220 w Krakowie oraz dla lokali wynajmowanych przez
Muzeum przy ul. W. Weissa 8 oraz ul. J. Elsnera 3 w Krakowie, Muzeum nie posiada
opracowanych: planu ochrony, instrukcji przygotowania zbioréw do ewakuacji w razie
powstania zagrozenia oraz analizy stanu zabezpieczenia przed pozarem, kradzieza iinnym
niebezpieczenstwem, co jest wymagane odpowiednio § 27, § 30 oraz § 15 rozporzadzenia
MKIiDN.

Udzielanie zaméwien publicznych.

Kontrola objeto rok 2019 oraz 2020 (do wszczecia kontroli). W 2019 r. zostaty wszczete 22
postepowania z zastosowaniem ustawy Prawo zaméwieri publicznych* (dalej p.z.p.), sposréd
ktérych 8 zostato uniewaznionych w catosci, a 4 w czesci. W 2020 r. (do rozpoczecia kontroli)

! Rozporzadzenie Ministra Kultury z dnia 30 sierpnia 2004 r. w sprawie zakresu, form i sposobu
ewidencjonowania zabytkdw w muzeach (Dz. U. z 2004 r. Nr 202, poz. 2073), zwane dalej rozporzadzeniem
Ministra Kultury.

2 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie ksiazki obiektu budowlanego (Dz.U.
z2003r.Nr 120, poz. 1134), zwane dalej rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury.

3 Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 2 wrzesnia 2014 r. w sprawie
zabezpieczania zbioréw muzeum przed pozarem, kradzieza iinnym niebezpieczeistwem grozacym ich
zniszczeniem lub utratg (Dz.U. z 2014 r., poz. 1240), zwane dalej rozporzgdzeniem MKiDN.

4 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwieri publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1843 ze zmianami).



zostato wszczetych 10 postepowan, sposréd ktérych 2 zostaty uniewaznione w catosei, a 1
w czesci. Ponadto zostat ogtoszony 1 konkurs.

Kontrola objeto zaréwno zamdwienia udzielone na podstawie p.z.p., jak i zamdwienia
o wartosci nieprzekraczajacej wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 30.000 euro, ktére na
podstawie art. 4 pkt 8 p.z.p. s3 zwolnione ze stosowania tej ustawy i zostaty udzielone wg
wewnetrznych regulacji przyjetych przez Muzeum.

Skontrolowano 10 postepowan przeprowadzonych z zastosowaniem przepiséw p.z.p. oraz
7 zamdwien udzielonych bez stosowania tych przepisow.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych stwierdzono nastepujace uchybienia:

1. W odniesieniu do Regulaminu udzielania zamowien, do ktérych nie stosuje sie przepiséow
p.z.p.:

a) brak jednoznacznego okreslenia, Zze warto$¢ zaméwienia powinna zostac ustalona zgodnie
Z przepisami p.z.p.,

b) wymoég, aby juz we Whniosku o zamdwienie, ktérego ztozenie rozpoczyna procedure
udzielenia zamdwienia, zostat wskazany m.in. wykonaweca i cena wykonania zaméwienia.

2. We Whnioskach o zamdwienie o wartosci nieprzekraczajgcej kwoty 30.000 euro (poza
jednym) jako szacunkowa warto$¢ zamowienia zostata wpisana wartosé netto oferty, ktéra
zostata wybrana, a nie warto$¢ okreslona w notatce stuzbowej sporzadzonej na okolicznos¢
ustalenia tej wartosci.

3. Regulamin udzielania zamdwien z zakresu dziatalnosci kulturalnej zawiera nastepujace wady:
a) uzywa nieokreslonego pojecia ,interesu zamawiajacego”, ktére daje mozliwos¢ podjecia

okreslonej czynnosci (np. odstgpienie od zadania od wykonawcéw dokumentéw
i oSwiadczen, odstapienie od sprawdzenia czy zachodza przestanki wykluczenia
wykonawcy z postepowania, uniewaznienie postepowania), co stoi w sprzecznosci
zokresdlong w regulaminie zasada przygotowania i przeprowadzenia postepowania
w sposob zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji i przejrzystosci oraz réwnego
traktowania wykonawcéw,

b) narzuca obowigzek wykluczenia wykonawcy, w odniesieniu do ktérego zachodzi
jakakolwiek fakultatywna przestanka wykluczenia okreslona w art. 24 p.z.p., co powoduje,
ze przestanki te tracg walor fakultatywnosci i staja sie przestankami obligatoryjnymi,

c) nie przewiduje udzielenia zaméwienia w procedurze ,otwartej”, dostepnej dla wszystkich
wykonawcéw, ktérzy w odpowiedzi na ogtoszenie o zamdéwieniu mogliby ztozy¢ oferty,

d) zawiera omytki pisarskie.

4. Kontrolowany btednie przyjat, ze momentem ,przyjecia budzetu lub planu finansowego
przez uprawniony organ” (o czym jest mowa w art. 13a ust. 1 p.z.p.) jest wydanie przez
Prezydenta Miasta Krakowa zarzadzenia w sprawie przyjecia zestawienia planow
finansowych jednostek budzetowych Gminy Miejskiej Krakéw oraz w sprawie upowaznienia
dyrektorow miejskich jednostek budzetowych do dokonywania zmian w planach
finansowych jednostek budzetowych Gminy Miejskiej Krakéw. W rezultacie plany
postepowan na lata 2019 i 2020 zostaty zamieszczone na stronie internetowej po terminie
okreslonym w tym przepisie, tj. po uptywie 30 dni.

5. Roczne sprawozdanie o udzielonych zaméwieniach w 2019 r. zostato przekazane Prezesowi
Urzedu Zamodwien Publicznych po terminie okreslonym w art. 98 ust. 2 p.z.p., tj. po dniu 1
marca 2020 .
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Zamawiajacy wymagat podania w ofercie ceny liczbowo i stownie, co w przypadku
rozbieznosci moze rodzi¢ niepotrzebnie obowigzek podjecia dodatkowych czynnosci
w postepowaniu.

W protokotach postepowan powtarzaty sie sytuacje wykreslania niektérych punktéw, ktére
mogty by¢ wypetnione dla danego postepowania, aponadto protokoty zostaty réznie
wypetnione w zakresie daty zatwierdzenia wyniku postepowania.

W umowach dotyczacych zaméwieni, w ktérych wymagane byto wniesienie zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy brak jest zapiséw zobowiazujacych wykonawce do
przedtuzenia lub wniesienia nowego zabezpieczenia, gdy okres wykonywania umowy bedzie
dtuzszy niz okres waznosci zabezpieczenia wniesionego w formie gwarancji lub poreczenia
oraz okreslajacych konsekwencje w przypadku niewykonania tego obowiazku.

W 1 postepowaniu na wykonanie robét budowlanych wzér umowy (zatgcznik do siwz) nie
zawiera postanowien dotyczacych wysokosci kar umownych, o ktérych mowa w art. 143d
ust. 1 pkt 7 lit.cid p.z.p.

W 8 postepowaniach informacje o zmianie tresci siwz i odpowiedzi na pytania zostaty
przekazane réwniez poczta elektroniczna do wykonawcdéw, co jest niezgodne z art. 38 ust. 2
i4 p.z.p.,, zgodnie z ktérymi informacje te powinny zosta¢ zamieszczone jedynie na stronie
internetowe].

W 3 postepowaniach wadium zostato zwrécone bez dochowania wymaganej niezwtocznosci,
co jest niezgodne z art. 46 ust. 1a p.z.p. Ponadto w 1 postepowaniu nie mozna okresli¢ daty
zwrotu wadium. .

W 1 postepowaniu po wyborze oferty Zamawiajacy zwrdcit sie z wnioskiem o wyrazenie
zgody na przedtuzenie terminu zwigzania ofertg jedynie do wykonawcy, ktdrego oferta
zostata wybrana, co jest niezgodne z art. 85 ust. 2 p.z.p.

W 1 postepowaniu Zamawiajacy nie odtajnit dokumentéw, co do ktérych wykonawca nie
wykazat skutecznie, ze zawarte w nich informacje stanowia tajemnice przedsiebiorstwa
W rozumieniu przepiséw o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji.

W 2 postepowaniach ogtoszenie o udzieleniu zaméwienia zostato zamieszczone w Biuletynie
Zamaowien Publicznych po terminie okreslonym w art. 95 ust. 1 p.z.p.

1 postepowanie zostato przeprowadzone z zastosowaniem przepiséw p.z.p., pomimo ze jego
wartosé nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 30.000 euro.

Il. Zalecenia.

Z uwagi na przedlozenie przez Kontrolowanego wraz z podpisanym protokotem

zatacznika Nr 3 (obejmuje opis dziatania kont 017 oraz 018) do Aneksu Nr 2, odstgpicno od
sformutowania zalecenia w zakresie uchybienia opisanego w pkt. 1c w czesci . Ocena dziatalnosci
kontrolowanej jednostki.

Przy formutowaniu zalecen dotyczacych udzielania zamowien publicznych uwzglednione

zostaty przepisy nowej, obowiazujacej od 1 stycznia 2021 r., ustawy Prawo zamoéwien
publicznych?®.

1

Zmiany do Polityki rachunkowosci wprowadza¢ w tej samej formie, w ktorej jg ustalong, np.
w formie zarzadzenia Dyrektora Muzeum. Przy zmianach zachowad przejrzystosc
i czytelnos$¢ dokumentacji, tak aby zapewniata ona rzetelnie i jasne przedstawianie sytuacji
majatkowej i finansowej jednostki.

5Ustawa z dnia 11 wrzeénia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz.U. 2 2019 poz. 2019 ze zmianami).
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Muzealia wpisywaé do ksiegi inwentarzowej zgodnie z § 4 ust. 3 rozporzadzenia Ministra

Kultury, tj. w terminie do 60 dni od dnia objecia w posiadanie.

Ksigzki obiektu budowlanego prowadzi¢ zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra

Infrastruktury, tj. wprowadzaé¢ do nich chronologicznie protokoty kontroli oraz badan

okreslonych wart. 62 ust. 1 2 ustawy Prawo budowlane. ,

Opracowac i wdrozy¢ instrukcje bezpieczenstwa pozarowego dla wszystkich lokalizacji

Muzeum niezaleznie od formy wiadania nieruchomosciami, spetniajace tacznie wymogi

okreslone w § 6 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie

ochrony przeciwpozarowej budynkéw?, innych obiektéw budowlanych i terenéw oraz w § 6

rozporzadzenia MKiDN.

Zapewni¢ zabezpieczanie zbioréw Muzeum przy ul. Jozefitéw 16 przed kradzieza i innym

niebezpieczenstwem poprzez sporzadzenie planu ochrony zgodnie z § 27 rozporzadzenia

MKIiDN.

Dla lokalizacji przy ul. Krélowej Jadwigi 220 w Krakowie oraz dla lokali wynajmowanych

przez Muzeum przy ul. W. Weissa 8 oraz ul. J. Elsnera 3 w Krakowie, Muzeum opracowac:

plany ochrony, instrukcje przygotowania zbioréw do ewakuacji w razie powstania zagrozenia

oraz analizy stanu zabezpieczenia przed pozarem, kradziezg iinnym niebezpieczenstwem,

zgodnie odpowiednioz § 27, § 30 oraz § 15 rozporzadzenia MKiDN.

Wskaza¢ w regulaminie udzielania zaméwien, do ktérych nie maja zastosowania przepisy

p.z.p., ze wartos¢ zamowienia nalezy ustali¢ zgodnie z art. 28-36 tej ustawy. Ponadto zmienic¢

okresdlenie momentu wszczecia postepowania w taki sposdb, aby nie wskazywat on

wybranego wykonawecy i zaproponowanej przez niego ceny.

We wniosku o zamodwienie o wartosci nieprzekraczajacej 130.000 zt jako wartosé

zamowienia podawac kwote przyjeta w wyniku czynnosci ustalenia wartosci zamowienia,

a nie kwote wybranej oferty.

W Regulaminie udzielania zaméwien z zakresu dziatalnosci kulturalne;j:

a) usunac niejednoznaczne pojecie ,interesu zamawiajacego”, dajace mozliwosé podijecia
okreslonej czynnosci,

b) zmieni¢ przestanki wykluczenia wykonawcy w taki sposdb, aby zostaty wyodrebnione
przestanki obligatoryjne i fakultatywne, podobnie jak w p.z.p.,

c) wprowadzi¢ ,otwarta” procedure udzielenia zamdwienia, w ktérej wykonawca moze
ztozy¢ oferte w odpowiedzi na publiczne ogtoszenie,

d) usunac omyiki pisarskie.

Plan postepowan zamieszcza¢ w Biuletynie Zamoéwien Publicznych i na stronie internetowe;j

zamawiajacego w terminie 30 dni od dnia przyjecia planu finansowego przez Dyrektora

Muzeum.

Roczne sprawozdanie o udzielonych zamédwieniach przekazywaé w terminie okreslonym

w art. 82 ust. 2 p.z.p.

Rozwazy¢ odstapienie od wymogu podania przez wykonawce w ofercie ceny stownie.

Wypetnia¢ wszystkie punkty protokotu dotyczace danego postepowania, a takze jednolicie

wskazywac w protokotach daty zatwierdzenia wyniku postepowania.

W umowach dotyczacych zaméwien, w ktérych wymagane jest wniesienie zabezpieczenia

nalezytego wykonania umowy wprowadza¢ =zapisy zobowigzujagce wykonawce do

przedtuzenia lub wniesienia nowego zabezpieczenia, gdy okres wykonywania umowy bedzie

¢ Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie
ochrony przeciwpozarowej budynkow (Dz.U.z 2010 r. Nr 109, poz. 719 ze zmianami).







