Uchwala

Nr S.0.11.422.13.21
Skladu Orzekajacego
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej
w Krakowie
z dnia 1 pazdziernika 2021 r.

dotyczy: zaopiniowania informacji o przebiegu wykonania budietu Miasta
Krakowa za |-pétrocze 2021 roku.

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 4 oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) - Sktad
Orzekajacy NR II Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie
- W osobach:

Wojciech Lachiewicz - przewodniczacy Sktadu Orzekajacego
Anna Polak - - Czlonek Sktadu Orzekajacego
Patrycja Krupa-Rézanska - Cztonek Sktadu Orzekajacego

orzeka:

pozyvtywnie zaopiniowa¢ -przedlozony przez Prezydenta Miasta

Krakowa — dokument informacji o przebiegu wykonania budzetu Miasta Krakowa

za pierwsze potrocze 2021 roku .

UZASADNIENIE

1. Zgodnie z przywolanymi we wstepie przepisami kompetencyjnym regionalnych izb
obrachunkowych, przedmiotem niniejszej opinii jest: (1) ocena poprawnosci
formalnej dokumentu informacji o przebiegu wykonania budzetu Miasta Krakowa za
pierwsze potrocze 2021 roku, jak réwniez (2) rozwazenie 1 ocena legalnosci
uyjawnionych w dokumencie procesow finansowych, a takze (3) ocena dostatecznos$ci
poziomu wykonania obowigzkowych zadan wiasnych Miasta Krakowa oraz

realizowanych zadan zleconych z zakresu administracji rzagdowe;.

2. Sktad Orzekajacy NR II Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie
wydajac opini¢ (jak w sentencji) opart si¢ na danych zawartych w:

Dokument niniejszej Uchwaly ma postac¢ dokumentu elektronicznego podpisanego
certyfikowanym podpisem elektronicznym Strona |1



e przekazanym Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Krakowie w dniu 31 sierpnia
2021 r. Zarzgdzeniu Nr 2420/2021 Prezydent Miasta Krakowa z dnia 30 sierpnia
2021 r. w sprawie informacji o przebiegu wykonania budzetu Miasta Krakowa za |
potrocze 2021 roku oraz informacji o przebiegu wykonania planow finansowych
Jjednostek, o ktorych mowa w art. 9 pkt 10, 13 i 14 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009r. o finansach publicznych, dla ktorych organem zalozycielskim jest Gmina
Miejska Krakow za I potrocze 2021 roku — mocg ktorego Prezydent Miasta
Krakowa ustalit i przyjat: (1) dokument okreslony nazwa normatywna: informacji
o przebiegu wykonania budzetu Miasta Krakowa za pierwsze potrocze 2021 roku
(zatgcznik nr 1), o ktorym mowa w art. 266 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r., poz. 305 ze zm.) — okreslany w
dalszej cze$ci niniejszej] opinii  mianem: ,przedfoZenia potrocznego”;
(2) towarzyszaca przedtozeniu odrgbng informacje z wykonania planow
finansowych, jednostek o ktorych mowa w art. 9 pkt 10, 13 i 14 ustawy o finansach
publicznych, ktorych organem zatozycielskim jest Gmina Miasto Krakow za
I potrocze 2021 roku (zalacznik nr 2). Dodatkowo z mocy art. 266 ust. 1 pkt 2
ustawy o finansach publicznych, Radzie Miasta i Izbie Obrachunkowej,
przekazano  Zarzqdzenie Nr  2421/2021  Prezydenta Miasta Krakowa
z dnia 30 sierpnia 2021 r. w sprawie: przyjecia Informacji o ksztattowaniu sig
Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Krakowa za [ potrocze 2021 .
— zawierajace ustalony (3) dokument: informacji o ksztattowaniu sie wieloletniej
prognozy finansowej, w tym o przebiegu realizacji przedsiewzigé, o ktorym mowa
w art. 266 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych

(zalacznik do zarzadzenia).
- przy wydaniu opinii uwzgledniono rowniez dane ze:

. zlozonych (4) sprawozdan budzetowych — typu ,,Rb”, o ktorych mowa w art. 41
ust. 2 pkt 1 lit. a i ust. 5 i ustawy o finansach publicznych - opracowanych wedtug
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie

sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 1564 ze zm.) oraz
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« (5) sprawozdan opracowanych zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow,
Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finansoOw publicznych w zakresie operacji finansowych ( Dz.U. z
2020 r. poz. 2396).

Dwa ww. rodzaje sprawozdan przyjety form¢ normatywng dokumentoéw
elektronicznych promulgowanych z chwilg ich podpisu za pomoca przeznaczonej
do tego aplikacji p.n.: BeSTi@.

Odnoszac si¢ w tak, jak powyzej w pkt 1 okreslonym zakresie, do przekazanego
Radnym Rady Miasta Krakowa i lzbie przedlozenia potrocznego, a takze do
sprawozdan ,,Rb” 1 sprawozdan z operacji finansowych - Sktad Orzekajacy NR 11

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej —stwierdzit, co nast¢puje:

3. Przedlozenie poéiroczne dochowuje wymagan odnosnie szczegdélowosci takich
dokumentéw 1 szczegdlowosci rzeczowo-kwotowej prezentowanych w nim danych
0 normach planowych (dotyczacych: dochodéw, wydatkow oraz przychodoéw
i rozchodow budzetu) z aktualnego na dzien 30.06.2021 r. budzetu Miasta Krakowa,
wynikajacych z tabel (14 zalacznikdw) towarzyszacych tekstowi prawnemu uchwaty
budzetowej Rady Miasta Krakowa na rok 2021 — jako: Uchwaty NR 1/1375/20 Rady
Miasta Krakowa z dnia 16 grudnia 2020 r. w sprawie budzetu Miasta Krakowa na rok
2021 (opubl.: w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Maltopolskiego w dniu
28 grudnia 2020 r. pod pozycja: 8609 oraz w ramach opracowania planistycznego p.n.:
,Budzet Miasta Krakowa na rok 2021 — czes¢ I’), z uwzglednieniem zmian do tekstu
prawnego uchwaty i zmian ustalen budzetu dokonanych uchwatami Rady Miasta

Krakowa i zarzadzeniami Prezydenta Miasta Krakowa.

Szczegdtowos¢é 1 forma okreslenia danych budzetowych z informacji pdirocznej
1 towarzyszacych jej dodatkowych dokumentéw — w przypadku przedlozenia za
I potrocze roku 2021 powinna byta réwniez odpowiada¢ ustaleniom Rady Miasta
Krakowa okreslonym w uchwale podjetej na podstawie art. 266 ust. 2 ustawy o

finansach publicznych. Znalazty one wyraz w zalaczniku nr 1 do Uchwaly NR
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LX/1770/21 Rady Miasta Krakowa z dnia 30 czerwca 2021 r. zmieniajqcej uchwate Nr
CI11/1380/10 Rady Miasta Krakowa z dnia 9 czerwca 2010 r. w sprawie okreslenia
zakresu iformy informacji o przebiegu wykonania budzetu Miasta Krakowa oraz
informacji o przebiegu wykonania planéw finansowych jednostek, o ktorych mowa
w art. 9 pkt 10, 13 i 14 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, dla

ktorych organem zatozycielskim jest Gmina Miejska Krakow, za I potrocze.

4. Zestawione z normami planowymi budzetu dane finansowe o wykonaniu budzetu
z ww. przedtozenia potrocznego nie odbiegaja od wielkosci odpowiednich pozycji
,plan” 1 ,wykonanie” - wykazywanych w przekazanych do aplikacji BeSTi@
sprawozdan budzetowych Miasta Krakowa - za okres od poczatku roku 2021 do dnia
30.06.2021 r.

Analiza przedtozenia pétrocznego W relacji do danych ze sprawozdan typu: ,,Rb”
ujawnia, ze dochody budzetu wykonano w 53,45%, z czego dochody majatkowe
w 21,76%. Wedtug ww. danych finansowych wydatki roczne w | pétroczu wykonano
w 4552%, z czego wydatki majatkowe w 23,46%. Sam poziom wykonania
poszczegdlnych (paragrafowo okreslonych) zrédet dochodow, a takze poziom
szczegdtowych tytutow wydatkowych oznaczonych podziatkami: dziat-rozdziat-
paragrafy wydatkowe, nie jest jeszcze podstawa do sformutowania ewentualnych ocen
odnos$nie zgodnosci z prawem procesu wykonania dochodéw oraz prawidtowosci
w osigganiu celow i rezultatéw wymaganych przepisami ustaw okreslajacych zadania
publiczne Miasta. Z analizy poziomu ,,wykonania dochodéw i wydatkow” oraz z opisu
tekstowego informacji potrocznej, nie jest jeszcze mozliwa do dokonania ocena
dochowania wymagan z przepisOw ustaw okreslajacych terminy 1 wysoko$¢
ponoszenia wydatkow o0sobowych 1 merytorycznych, jak roéwniez wydatkow
rzeczowych niezbednych do pokrywania kosztow utrzymania zwigzanych

z tymi zadaniami obiektow i urzadzen infrastrukturalnych.

Wedhlug sprawozdania Rb-NDS, wynik wykonania budzetu za I-potrocze 2021 r.
zamknat si¢ nadwyzka (wynikiem dodatnim) w wysokos$ci: 114.878.681,09 z1, przy
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planowanym na koniec roku deficycie: 866.658.225,00 zt. Dane tabelaryczne i
opisowe z informacji potrocznej oraz dane ze sprawozdania Rb-NDS okreslajg poziom
realizacji planowanych przychodow (zaciggany dlug zwrotny z kredytow 1 emisji
obligacji, wptywy zwrotne z pozyczek udzielonych osobom trzecim) oraz poziom
wykonania planowanych rozchodow (splata dlugu z pozyczek, kredytow i wykupu
obligacji z lat ubiegtych).

Wedtug sprawozdania Rb-Z kwota dlugu Miasta na koniec I-pétrocza 2021 r. wyniosta:
3.394.158.446,28 zt - co stanowi ok. 52,86 % planowanych dochodow roku 2021.
W strukturze dlugu Miasta Krakowa na dzien 30 czerwca 2021 r., oprocz typowych
zobowigzan zwrotnych z art. 72 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o finansach publicznych
wystapity rdwniez zobowigzania z przeterminowanych do zwrotu depozytéw (kaucji
i wadiow) na kwote: 917. 091,59 =zt oraz szczegdlny tytut dtuzny przewidziany
w art. 72 ust. 1la ustawy o finansach publicznych, z tytutu dokonania zakupu rzeczy na
raty, jako rat sptacanych w latach kolejnych. Do sptaty ratalnej pozostala jeszcze kwota:
193.191.272,00 zt. Wedlug fakultatywnie nadestanych do Izby wyjasnien, kwota ta
pochodzi ze zobowigzania na rzecz Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki
Zdrowotnej - Szpital Uniwersytecki w Krakowie, z tytulu podpisanego aktu
notarialnego za nabycie na rzecz Gminy Miejskiej Krakow terenéw zabudowanych
m.in. budynkami szpitalnymi usytuowanymi w Krakowie przy ul. Kopernika

oraz przy ul. Sniadeckich.

Stan wykonania budzetu Miasta Krakowa, ustalony na podstawie danych
pochodzacy z informacji, przekazanej w terminie ustawowym do dnia 31 sierpnia b.r.,
jako stan zastany na dzien 30.06.2021 r., ktory w zwigzku z obowigzkiem ustawowym
z art. 13 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, Sktad Orzekajacy
rozpatruje po uplywie przeszto trzech miesigcach od jego wystgpienia,
na skutek dynamiki sktadajagcych si¢ na ten stan danych finansowych, nie daje
mozliwosci dla projekcji tych danych budzetowych, celem ewentualnego osadu
realnosci planu na dzien wydania niniejszej opinii, pod katem oceny mozliwosci

osiggniecia prognozowanego poziomu dochodow, a takze oceny dostatecznej
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wysokosci zaplanowanych limitow wydatkowych — jako ocen dokonywanych na
potrzeby gospodarki finansowej Miasta Krakowa dla 4 miesiecy, pozostatych jeszcze

do wygasnigcia mocy obowigzujacej budzetu-planu na rok 2021.

Sktad Orzekajacy, majac na uwadze ograniczenia prawne wynikajace
z rozprzestrzeniania si¢ w roku 2021 wirusa SARS-Cov-2, zaktada, ze shuzby
finansowe Prezydenta Miasta Krakowa, prowadzg staly monitoring wysokos$ci
poziomu zobowigzan do zaplaty i zobowigzan nowo zacigganych — w zderzeniu
z danymi o aktualnych stanach $rodkow na rachunku podstawowym, celem
przeprowadzania biezacych symulacji stanu $rodkow z perspektywy majacych
nastgpi¢ przysztych przelewow (na platnosci wydatkow) oraz zaktadanych do konca

roku splywow $rodkéw dochodowych i przychodowych.

5. Przekazane przedtozenie potroczne 1 sprawozdania budzetowe nie ujawniaja
dowodéw $wiadczacych 0 ewentualnym naruszeniu dotyczacych gospodarki
finansowej przepisow z ustawy o finansach publicznych 1 ustaw odrebnych
(w rozumieniu art. 2 pkt 4 tej ustawy), ani naruszenia norm z aktow wykonawczych,
w tym prawa miejscowego Miasta Krakowa, jako przepisow normujacych w roku
2021 zasady wykonywania budzetu ze strony Prezydenta Miasta Krakowa,
kierownikow wydziatow 1 rownorzgdnych struktur Urzedu Miasta Krakowa oraz
kierownikow podlegtych Prezydentowi jednostek budzetowych.

Sktad orzekajacy pozytywnie ocenia fakt przekazania do Izby w dniu 9 wrzesnia b.r.
przez Wydziat Budzetu Urzedu Miasta Krakowa, pisemnych wyjasnien do niektorych
danych ze sprawozdan budzetowych ,,Rb”. Wyjasnienia opracowano i przekazano do
organu nadzoru pomimo braku w tym wzgledzie obowiazku prawnego. Wynika z nich,
ze dajace si¢ zaobserwowac ,,przekroczenia” zaangazowania w niektorych podziatkach
paragrafowych, zwlaszcza w dziale 801 — ,,Oswiata i wychowanie” i w dziale 854
— ,,Edukacyjna opieka wychowawcza”, nie dowodza naruszenia limitow wydatkowych
droga zaciggania zobowigzan ponad limity wydatkowe planéw finansowych
przedszkoli, szkét 1 placowek oswiatowych oraz planow jednostek budzetowych dziatu

854 i 855. Zauwazalne przekroczenia w dziale 852 — , Pomoc spoteczna”, wedtug
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nadestanych objasnien, dotycza zaangazowania na zadaniach rzadowych,
finansowanych z dotacji z budzetu panstwa, gdzie obowigzkowi terminowego
przyznania osobom fizycznym s$wiadczenia pieni¢znego nie zawsze towarzyszylo
terminowe przyznanie Miastu dotacji z budzetu panstwa na jego finansowa realizacje.
Z kolei widoczne dysproporcje migdzy zaangazowaniem a limitami planu w dziale
855 — ,,Rodzina” dotyczg zobowigzan powstatych z mocy terminowych do wydania
decyzji administracyjnych o przyznaniu $§wiadczen opiekunczych. Miasto nie
angazowalo Srodkow wlasnych (kosztem przesuni¢¢ z innych pozycji wydatkowych
budzetu) na zwigkszenie planu zadania rzagdowego, w oczekiwaniu na decyzj¢
Wojewody Malopolskiego o przyznaniu s$rodkow dotacyjnych w wysokosci
odpowiadajacej kosztom dla tego rodzaju zadan, w tramach ktorych wedhug art. 49
ust. 5 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, dotacje powinny by¢
przekazywane w sposob umozliwiajacy pelne 1 terminowe wykonanie zadania

rzagdowego zleconego ustawa.

6. Dlatego nie budza zastrzezen Sktadu Orzekajacego dane ze sprawozdania
budzetowego Rb-50 oraz stosowne tresci opisoOw 1 danych z przediozenia potrocznego
- w pozycjach wiasciwych dla okreslenia poziomu realizacji zadan zleconych Miastu
z zakresu administracji rzadowej. Dane te nie wskazuja na zaniechanie obowigzku
realizacji zadan, ani na ewentualne uchybienie przepisom okreslajacym tryb i forme

dokonywania wydatkow stuzgcych wykonaniu zadania rzgdowego.

Sumujgc powyzsze, w zakofczeniu niniejszej opinii, Sklad Orzekajacy NR 11
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie, po zapoznaniu si¢
z dokumentami i danymi okreslonymi w pkt 2 uzasadnienia - postanowit przekazang
informacje potroczng, okre$lang w opinii takze ,,przedtozeniem poOtrocznym”

— zaopiniowac pozytywnie, orzekajac, jak we wstepie.
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POUCZENIE

Jak to wynika z dyspozycji przepisow art. 20 powotanej] we wstepie ustawy 0
regionalnych izbach obrachunkowych, od niniejszej opinii Sktadu Orzekajacego,
przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie

w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia uchwaty.

Przewodniczacy Skladu Orzekajacego NR 11
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Krakowie

/- mgr Wojciech Lachiewicz
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