Uchwata Nr S.0.11.421.10.2021
Skladu Orzekajacego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie
z dnia 14 grudnia 2021 r.

w sprawie: zaopiniowania projektu uchwaly budzetowej Miasta Krakowa
na 2022 rok.

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t. j.: Dz. U. z 2019 r. poz. 2137; z
pézn. zm.) oraz art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U z 2021 r. poz. 305, z p6zn. zm.) Il Sktad Orzekajacy Kolegium
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w osobach:

Przewodniczacy: ~ Wojciech Lachiewicz
Cztonkowie: Patrycja Krupa-Ro6zanska
Anna Polak

po zapoznaniu si¢ z przedtozonym projektem uchwaty budzetowej Miasta Krakowa na
rok 2022

postanowil

zaopiniowaé pozytywnie projekt uchwaly budzetowej Miasta Krakowa na rok
2022.

UZASADNIENIE

W dniu 15 listopada 2021 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie,
wplynat przekazany przez Prezydenta Miasta Krakowa projekt uchwaty budzetowej na
rok 2022 wraz z materialami towarzyszacymi z art. 238 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z p6zn. zm.), dalej: ,,u.f.p.”.

Przedmiotem niniejszej opinii Izby Obrachunkowej, zgodnie z art. 13 pkt 3 oraz

art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (t. j.: Dz. U. z 2019 r. poz. 2137; z p6zn. zm.), jako opinii Il Sktadu
Orzekajacego, w zwigzku z art. 238 u.f.p., jest nadestany projekt uchwaty budzetowe;
na rok 2022.
W zwigzku z przepisem art. 85 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U.z 2021 r. poz. 1372, z p6zn. zm.) Sktad Orzekajacy opiniuje w tym przypadku
projekt uchwaly budzetowej samorzadu wylgcznie drogg oceny legalnosci
(tj. ,,zgodnosci z prawem”), czyli dochowania obowigzujagcych w odniesieniu do roku
2022 wymagan prawnych, dotyczacych:



po_pierwsze: tresci merytorycznych przepisoéw projektowanej uchwaty budzetowe;j,
jako catosci jej tekstu prawnego, stanowigcego projekt uchwaty oraz integralnie
zwigzanych z jej przepisami, ustalen z zalgcznikow W niej powotanych - oraz:

po drugie: dochowania wymagan prawnych dotyczacych poprawnosci legislacyjnej
zapisow tekstowych uchwaly 1 =zalgcznikow z tam zawartymi ustaleniami
finansowymi.

Nadestane przedtozenie budzetowe na rok 2022 jest kompletne z punktu
widzenia wymagan z art. 238 ust. 2 u.f.p.
Dokument prawny projektu uchwaty budzetowej na rok 2022 opracowany zostat z
dochowaniem wymogéow formalnych i merytorycznych obowigzujacych w
przedmiocie gospodarki finansowej gmin i samorzadow powiatowych na rok 2022.

Struktura i kolejnos¢ zapisow uchwaty budzetowej odpowiada wigzacym w tym
wzgledzie wymaganiom z art. 212 ust. 1 u.f.p.

Dochody budzetu Miasta, zostaty w projekcie na rok 2022 zaplanowane zgodnie
z podstawowg strukturg ich prezentacji, jako wymogami szczegdétowosci planowani
dochodow, wydatkéw oraz przychoddéw i rozchodow budzetu, jak z zapisow art. 212
ust. 1 pkt 1 oraz art. 235 ust. 1-4 u.f.p. Zaréwno sposéb zapisu zrodet dochodow
budzetu jak i realistycznos¢ (mozliwos¢) ich pozyskania w roku 2022, jako kwoty
tacznej (istotnej dla réwnowagi budzetu), jak i kwot jednostkowych, nie budza
zastrzezen Skladu Orzekajacego.

Wydatki budzetu Miasta zostaty w projekcie na rok 2022 zaplanowane zgodnie z
podstawowg strukturg i szczegotowoscig ich prezentacji — okreslang w przepisach art.
212 ust. 1 pkt 2 oraz art. 236 u.f.p., jako kwota taczna, sumy kwot wydatkow
biezacych i majatkowych oraz zaplanowane w miarodajnych dla rodzaju zadania
rozdziatach klasyfikacji budzetowej, grupy wydatkoéw biezacych z art. 236 ust. 3 u.f.p.
oraz grupy wydatkéw majatkowych z art. 236 ust. 4 u.f.p. (w tym kwoty na zakupy
srodkow trwatych oraz inwestycje kubaturowe, modernizacyjne i dotacje inwestycyjne
z art. 236 ust. 4 pkt 1 u.f.p.).

Sktad Orzekajacy dokonat analizy tresci szczegdétowych planu wydatkow biezacych i
wydatkow majatkowych budzetu Miasta Krakowa na rok 2022.

Projektowane ustalenia o wydatkach na rok 2022 wraz z objasnieniami do nich
1 materialami towarzyszacymi:

(1) poréwnywano z aktualnym stanem, w tym ze struktura rodzajowa wydatkoéw
budzetu Miasta Krakowa na rok 2021,

(2) przeanalizowano zapisy wydatkowe z ustawodawstwem szczegdlnym dotyczgcym
zadan publicznych samorzadu Miasta Krakowa, jako prawnie wskazanych celow,
efektow lub rezultatow, ktorych realizacja jest badz to obowigzkowa, badz
fakultatywna. Analiza obje¢ta réwniez stan i szczegotowos¢ wydatkow w tych
rozdziatach budzetu, jakie odpowiadaja zadaniom ustawowym Miasta Krakowa, dla
ktorych ustawy okreslaja sposoby i standardy finansowania realizacji zadania.
Zanalizowano réwniez  dochowanie wymogoéow formalnych poprawnosci doboru



podziatek rozdziatowych, jako wigzace od dnia 1 stycznia 2022 r. a wyrazone w
przepisach koncowych zatacznika nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dania 2
marca 2010 r. dotyczacego podziatek klasyfikacji budzetowe;.

Z przeprowadzonej w powyzszy sposob analizy prawnej w zakresie kompletnosci,
legalnosci i realistycznos$ci planu wydatkow projektu budzetu Miasta Krakowa na rok
2022 — wynikaja nast¢pujace wnioski:

(1) Budzet Miasta Krakowa po stronie wydatkowej wyodrebnia wydatki na
Ustanawiane ustawami szczegOlnymi zadania obowigzkowe gmin 1 powiatow w
zgodnych z prawem formach ich realizacji i finansowania.

(2) Kwoty wydatkow na obowigzkowe zadania wlasne (zaplanowane w
odpowiadajgcym zadaniu rozdziatowi klasyfikacji budzetowej) oraz rodzaj wydatku
dla ich realizacji — nie budzg zastrzezen.

(3) Kwoty wydatkéw =zaplanowane w rozdzialach wiasciwych realizacji
obowigzkowych zadan zleconych Miastu (jako zadan gminy i zadan powiatu) z
zakresu administracji rzadowej nie budza zastrzezen. Ewentualne zaplanowanie
wydatkow na zadania zlecone, gdyby zaktadaé, ze dotacja bytaby niedostateczna,
powinno znajdowaé¢ wyraz w dziale i rozdziale tozsamym do zaplanowania wydatkoéw
na zadania z dotacji, co ma uzasadnienie w przepisach art. 49 ustawy z dnia 13
listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1672, z pézn. zm.). Dofinansowanie do zadania rzadowego, kosztem srodkéw na
zadania wtasne, nie jest ,,zadaniem wlasnym samorzadu”.

(4) Analiza struktury rozdziatowej wydatkéw budzetu na zadania publiczne gminy i
powiatu, w zestawieniu z treSciami objasnien towarzyszacych przedtozeniu
budzetowemu, po poddaniu analizie rodzaju grup wydatkowych zaplanowanych pod
poszczegdlnymi rozdziatami budzetu — nie wskazuje na naruszenie zasad klasyfikacji
budzetowej wydatkow. Dobor podziatek rozdziatowych w projekcie planu wydatkow
w zestawieniu do objasnien 0 wydatkach z opracowanego przedtozenia nie wskazuje
wystgpowania wad prawnych doboru rozdziatow dla wydatkéw w nich
zamieszczanych.

(5) Opisane kwoty wydatkowe — nie budzg watpliwosci Sktadu Orzekajacego, jako
upowaznienia i zarazem limitu kwotowego dla wydatku oraz limity dla zaciaggania
zobowigzan (w tym umow), z uwzglednieniem przepisow art. 52 ust. 1 pkt 2 w zw. z
art. 44 ust. 1 pkt 2 i 3 oraz art. 261 u.f.p.,

Z tacznie okreslonych dochodéw i wydatkow za pomoca zapisow tekstowych
uchwaly i zatacznikow, dokonano stosownych wyodrgbnien odpowiedniego zrodia
dochodu zestawianego z odpowiadajacym jego przeznaczeniu rodzajem wydatku — jak
wymagaja tego przepisy art. 237 w zwiazku z art. 42 ust. 2 i 3 u.f.p.

Sktad orzekajacy W zwigzku z przepisami ustaw odrgbnych, ktoére z ustanawianym
w nich zrodtem dochodéw wigza okreSlony, nie nizszy, niz dochod, poziom
wskazanych rodzajowo wydatkow budzetu samorzadu — nie wnosi zastrzezen do
przyjetej w projekcie budzetu klasyfikacji dochodéw i wydatkow, jakie zgodnie z art.
237 ust. 1 1 2 u.f.p. nalezato wyodrebni¢ z ogélnego planu dochodéw 1 z ogdlnego
planu wydatkow. Kwoty wyodrgbnione w drodze zestawien korespondujg z
pierwotnymi i zZrédtowymi dla nich pozycjami w planie dochodéw budzetu i w planie
wydatkow budzetu Miasta Krakowa.



Okreslony zapisami tekstowymi uchwaly ,,wynik budzetu”, jako réznica miedzy
taczng kwota planowanych dochodoéw 1 laczng kwota planowanych wydatkow
z art. 212 ust. 1 pkt 3 oraz art. 217 ust. 1 i 2 u.f.p. — nie budzi zastrzezen i jest
przedmiotem odrebnej opinii Sktadu Orzekajacego wydanej na podstawie art. 246
u.f.p.

Sposob przedstawienia przychodow i rozchodow budzetu odpowiada wymogom
podawania sum ich wielkos$ci z art. 212 ust. 1 pkt 4 i 5 u.f.p. Wyodrebniono przychody
stanowigce zrodta sfinansowania planowanego deficytu budzetu, zgodne z dyspozycja
z art. 212 ust. 1 pkt 3 u.f.p. w zw. z art. 217 ust. 2 u.f.p. (zrédta przychodow).
Specyfikacje zaplanowanych rodzajow rozchodow budzetu na rok 2022 - okreslono w
budzecie Miasta w sposob zgodny z normatywnym nazewnictwem rozchodéw, jakie
okreslaja przepisy art. 6 ust. 2 u.f.p. (rodzaje rozchodow budzetu).

Dochowano rowniez wymogéow poprawnej strukturalizacji ustalen o wydatkach
dotacyjnych budzetu, za pomoca 0sobno opracowanego zalacznika. Jego
szczegotowos¢ uwzglednia wymog z art. 215 u.f.p. Pozycje zatacznika, w zakresie
zaliczenia okre$lonego wydatku budzetu Miasta do ,,dotacji” (w rozumieniu art. 126
u.f.p.) sporzadzono poprawnie i w zgodzie z tacznie traktowanymi przepisami: art. 215
u.f.p. (szczegotowos¢ przedmiotowa zestawienia dotacji), w zwigzku z art. 126
(definicja ogdlna wydatkow dotacyjnych), art. 127 (rodzaje dotacji celowych), art. 130
(definicja dotacji przedmiotowych), art. 131 (i art. 218) — dotacje podmiotowe - w
relacji do witasciwych przepisow ustawowych, ktore dla dotacji z =zatgcznika
dotacyjnego, stanowi¢ bedg podstawe ich udzielenia z budzetu Miasta Krakowa w
roku 2022.

Projektowane ustalenia budzetu nie odbiegaja od ustalen rownolegle
opracowanej Wieloletniej Prognozy Finansowej w zakresie podstawowych wielkoSci
budzetu z art. 229 u.f.p. oraz ustalen o wydatkach zaliczanych do przedsiewzigc
wieloletnich z art. 226 ust. 3 w zw. z art. 231 u.f.p.

Majac powyzsze na uwadze, Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji

POUCZENIE

1. Zgodnie z art. 20 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od niniejszej
opinii Prezydentowi Miasta przystuguje mozno$¢ odwotania si¢ od opinii do Kolegium
Regionalnej lIzby Obrachunkowej w Krakowie w terminie 14 dni od dnia jej
otrzymania.

2. Stosownie do postanowien art. 238 ust. 3 ustawy o finansach publicznych niniejsza
opini¢ Prezydent Miasta zobowigzany jest przedstawi¢ Radzie Miasta Krakowa przed
uchwaleniem uchwaty budzetowej na rok 2022

Przewodniczacy Skladu Orzekajacego
Wojciech Lachiewicz



(*dokument uchwaty, jako oryginat i przekazany odpis przyjmuje forme elektroniczng
z certyfikowanym podpisem przewodniczqcego sktadu orzekajgcego)

Signed by / Podpisano
przez:

Wojciech Edward
Lachiewicz
Regionalna lzba
Obrachunkowa w
Krakowie
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