


zwolnienia z podatku od nieruchomosci przedsigbiorcy o statusie centrum badawczo-
rozwojowego — Nokia Solutions and Networks spétka z 0.0. z siedzibg w Warszawie.

Zgodnie z art. 7 ust. 2 pkt 5a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych, zwalnia sie od podatku od nieruchomosci przedsigbiorcow o statusie centrum
badawczo-rozwojowego uzyskanym na zasadach okreslonych w przepisach o niektorych
formach wspierania dziatalnosci innowacyjnej, w odniesieniu do przedmiotow opodatkowania
zajetych na cele prowadzonych badan i prac rozwojowych.

Ponadto, zgodnie z art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych, z tytutu zwolnien, o ktorych mowa w art. 7 ust. 2 pkt 5a cytowanej ustawy,
jednostkom samorzadu terytorialnego przystuguje z budzetu panstwa zwrot utraconych
dochodéw za przedmioty opodatkowania, ktére podlegajg opodatkowaniu i nie sg z niego
zwolnione na podstawie innych przepiséw cytowanej ustawy.

Zasady i tryb zwrotu z budzetu parstwa utraconych przez gmine dochodéw z tytutu
zwolnienia z podatku od nieruchomosci okresla rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 9 grudnia 2016 r. w sprawie zwrotu utraconych przez gminy dochoddw z tytutu
zwolnienia z podatku od nieruchomosci w parkach narodowych, rezerwatach przyrody oraz
przedsigbiorcow o statusie centrum badawczo-rozwojowego (Dz. U. poz. 2083), obowigzujgce
od 1 stycznia 2017 r.

Whioski o zwrot utraconych dochoddéw z tytutu zwolnien z podatku od nieruchomosci
za rok: 2016, 2017, 2018 i 2019 Gmina ztozyla do Wojewody Matopolskiego odpowiednio:
17 marca 2017 r., 8 marca 2018 r., 15 marca 2019 r. i 16 marca 2020 r., z zachowaniem formy
i terminu, zgodnie z § 2 ust. 1 i 3 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansdw z dnia 9 grudnia
2016 r. w sprawie zwrotu utraconych przez gminy dochodéw z tytutu zwolnienia z podatku od
nieruchomosci w parkach narodowych, rezerwatach przyrody oraz przedsiebiorcow o statusie
centrum badawczo-rozwojowego, z tym zastrzezeniem, ze:

1) we wnioskach za lata 2016, 2017, 2018 i 2019, w czesci Il w kolumnie 1 w pkt 1 nie
wskazano przedsiebiorcy o statusie centrum badawczo-rozwojowego, kidrego dotyczy
zwolnienie,

2) we whnioskach za lata 2016, 2017 i 2019, w czesci [V OGOLEM (I+11+1l) w kolumnie 5:
Kwota zwolnienia w peinych ziotych (kol. 3 x kol. 4) nie wykazano kwoty 46.193,00 z!
w przypadku 2016 r. i 2017 r. oraz kwoty 46.772,00 zt w przypadku 2019 r., pomimo ze
w kolumnie 5 w czesci lli pkt 1 lit. a wykazano kwote 25.767,00 zt i pkt 1 lit. ¢ wykazano
kwote 20.426,00 zt — w przypadku wnioskéw za 2016 r. i 2017 r. oraz pkt 1 lit. a wykazano
kwote 26.346,00 zt i pkt 1 lit. ¢ wykazano kwote 20.426,00 zt — w przypadku wniosku za
2019,

co stanowi naruszenie § 2 ust. 1 zdania drugie cytowanego rozporzgdzenia, zgodnie z ktérym

whniosek sporzgdza sie zgodnie ze wzorem okreslonym w zalgczniku do rozporzgdzenia.

Stwierdzone uchybienia nie mialy jednak wplywu na rozpatrzenie wnioskéw i udzielenie

dotacji.
Dowdd: akta kontroli str. 13-27

Ponadto, Gmina ziozyta do Wojewody Malopolskiego 18 kwietnia 2018 r. korekte
wniosku o zwrot utraconych dochoddw z tytutu zwolnien z podatku od nieruchomosci za rok
2017, w terminie okreslonym w § 2 ust. 5 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
9 grudnia 2016 r. w sprawie zwrotu utraconych przez gminy dochodow z tytulu zwolnienia
z podatku od nieruchomosci w parkach narodowych, rezerwatach przyrody oraz
przedsigbiorcow o statusie centrum badawczo-rozwojowego.

Na podstawie kontroli wnioskédw o zwrot utraconych dochoddow z tytuiu zwolnien

z podatku od nieruchomosci za rok: 2016, 2017, 2018 i 2019 oraz ztozonej korekty
stwierdzono, ze prawidiowo wykazano:

1) podstawy opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, odrebnie dla gruntow i budowili,

ktére wedtug stanu na 31 grudnia 2016 r., 31 grudnia 2017 r., 31 grudnia 2018 r.
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i 31 grudnia 2019 r. byly zwolnione z tego podatku na podstawie art. 7 ust. 2 pkt 5a ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych,

2) stawki podatku od nieruchomosci, ustalone uchwatg Nr XXX/487/15 Rady Miasta Krakowa
z dnia 18 listopada 2015 roku w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od
nieruchomosci (Dz. Urz. Woj. Matopolskiego poz. 6952, z pdzn. zm.), obowigzujgce
w 2016 r., ustalone uchwatg Nr L11/978/16 Rady Miasta Krakowa 14 wrzesnia 2016 roku
w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci (Dz. Urz. Woj.
Matopolskiego poz. 5457), obowigzujgce w 2017 r., oraz ustalone uchwalg
Nr LXXXV/2090/17 Rady Miasta Krakowa z dnia 11 pazdziernika 2017 roku w sprawie
okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci (Dz. Urz. Woj. Matopolskiego
poz. 6591), obowigzujgce w latach 2018-2019,

3) wysokosc¢ utraconych dochoddw na kwote 46.193,00 zt w latach 2016-2017 oraz na kwote
46.772,00 zt w latach 2018-2019.

W toku kontroli ustalono, ze zwolnione z podatku od nieruchomosci, wykazane we
wnioskach o zwrot utraconych dochodéw z tytutu zwolnien z podatku od nieruchomosci grunty
i budowle, potozone byly na terenach zajmowanych przez przedsigbiorce o statusie centrum
badawczo-rozwojowego — Nokia Solutions and Networks spolka z 0. 0. z siedzibg
w Warszawie. W toku kontroli ustalono, ze Minister Gospodarki, decyzjg Nr 14/CBR/13
z 14 listopada 2013 r. znak: DNP-IV-422-46, nadat Nokia Solutions and Networks spdice
Z 0. 0. z siedzibg w Warszawie status centrum badawczo-rozwojowego. Ponadto stwierdzono,
ze wielkos¢ powierzchni gruntéw podlegajacych zwolnieniu z podatku od nieruchomosci byla
zgodna z wypisami z rejestru gruntdw sporzadzonymi przez Gmine oraz z ksiegami
wieczystymi nr KR1P/00307245/6 | KR1P/00474129/8.

W toku kontroli nie bylo mozliwosci potwierdzenia zgodnosci danych objetych
wnioskiem o zwrot utraconych przez Gmine dochoddw z tytutu zwolnienia z podatku od
nieruchomosci w parkach narodowych, rezerwatach przyrody oraz przedsiebiorcow o statusie
centrum badawczo-rozwojowego za rok: 2016, 2017, 2018 i 2019 z deklaracjami na podatek
od nieruchomosci DN-1 Przedsiebiorcy o statusie centrum badawczo-rozwojowego na rok:
2016, 2017, 2018 i 2019, w szczegdlnosci w zakresie podstawy opodatkowania budowli,
okreslonej jako 2% wartosci ustalonej zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 3 i ust. 3-7 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych.

W zwigzku z powyzszym, mailem z 25 maja 2021 r. zwrécono sie o ziozenie pisemnych
wyjasnien odnosnie do nastepujacych kwestii:

1) na jakiej podstawie (w oparciu o jakie dokumenty) Gmina uznata, ze grunty i budowle,
objete wnioskami o zwrot utraconych przez Gmine dochodoéw z tytutu zwolnienia z podatku
od nieruchomosci w parkach narodowych, rezerwatach przyrody oraz przedsigbiorcéw
o statusie centrum badawczo-rozwojowego za lata 2016-2019 spetniaty przestanki do
udzielenia zwolnienia z podatku od nieruchomosci,

2) w oparciu o jakie dokumenty organ podatkowy zweryfikowat poprawnos¢ kwot zwolnienia
z podatku od nieruchomosci za lata 2016-2019 poprzez dokonanie czynnosci
sprawdzajacych, o ktérych mowa w art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2020 r. poz. 1325, z pézn. zm.)?

Wystgpiono réwniez o przedstawienie dokumentéw, na podstawie ktérych Gmina
wykazata dane we wnioskach o zwrot utraconych przez Gmine dochodéw z tytutu zwolnienia
z podatku od nieruchomosci w parkach narodowych, rezerwatach przyrody oraz
przedsiebiorcéw o statusie centrum badawczo-rozwojowego za lata 2016-2019, ztozonych do
Wojewody Malopolskiego w latach 2017-2020, na podstawie kitdrych otrzymata zwrot

utraconych dochoddéw w formie dotacji celowej z rezerwy celowej budzetu paristwa.
Dowad: akta kontroli str. 28

Odpowiadajgc mailem z 26 maja 2021 r. Kierownik Referatu ds. Podatkéw od
Nieruchomosci, Rolnego i Lesnego Oséb Prawnych w Wydziale Podatkéw i Optat Urzedu
Miasta Krakowa wyjasnita, cyt.:
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Wnr)

1) Podstawe do uznania, ze nieruchomosci spetniaty przestanki zwolnienia jest zlozenie
deklaracji przez podatnika. Nalezy wyjasni¢, ze deklaracja taka stanowi o$wiadczenie
wiedzy podatnika. Podatnik ponosi tez odpowiedzialno$¢ za podanie nieprawdy lub
zatajenie prawdy i przez to narazenie podatku na uszczuplenie, pouczenie o tym fakcie
znajduje sie w deklaracji podatkowej. Wobec powyzszego dane wykazane w deklaracji
przez podatnika korzystajg z waloru domniemania prawdziwosci.

2) Niestety indywidualne dane zawarte w deklaracjach i innych dokumentach sktadanych
przez podatnikow oraz dane zawarte w aktach dokumentujgcych czynnosci sprawdzajgce
objete sg tajemnicg skarbowg (art. 293 Ordynacji Podatkowej). Tajemnicg skarbowg
objete sg zarébwno dokumenty zawarte w aktach sprawy jak i informacje wynikajgce z tych
dokumentéw. Wobec powyzszego nie moge udzieli¢ informacji réwniez w tym zakresie.
Udostepnienie tych informacji narazitoby osoby zobowigzane do zachowania tajemnicy
skarbowej na odpowiedzialnosé karng.

Jednoczesnie pragne wyjasni¢ ze w takich przypadkach organ podatkowy bada poprawnos¢

deklaracji pod wzgledem rachunkowym i formalnym. Badanie merytoryczne jest natomiast

najczesciej prowadzone za pomocg ogdélnodostepnych narzedzi takich jak chociazby
informacje zawarte na réznych stronach internetowych (np. weryfikacja na stronach rzadowych
czy podmiot posiada status centrum badawczo rozwojowego czy weryfikacja stron
internetowych podatnika w zakresie tego jaka dziatainosé jest na danej nieruchomosci — pod

danych adresem — prowadzona).”
Dowdd: akta kontroli str. 29

Ponadto, pismem z 26 maja 2021 r. znak: PD-01-4.3120.8.49.2021.MD, dziatajgcy
Z upowaznienia Prezydenta Miasta Krakowa, Dyrektor Wydziatu Podatkéw i Optat wyjasnit,
cyt.:
.(...) nie jest mozliwe przediozenie wskazanych dokumentéw oraz ziozenie wyjasnien
w zakresie podjetych przez organ podatkowy czynnosci sprawdzajgcych. Dokumenty te oraz
informacje w nich zawarte objete sg bowiem tajemnicg skarbowg, a dostep do nich moga

uzyskac jedynie okreslone osoby/podmioty.”.
Dowdd: akta kontroli str. 30-32

QOdnoszgc sie do powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze w toku kontroli Gmina nie
wykazata, ze przed wystgpieniem do Wojewody Matopolskiego z wnioskami o zwrot
utraconych dochoddw z tytutu zwolnien z podatku od nieruchomos$ci za rok: 2016, 2017, 2018
i 2019, przeprowadzita w tych przypadkach czynnosci sprawdzajgce weryfikujace wartosci
budowli wskazanych przez podatnika korzystajgcego ze zwolnienia. Nalezy przy tym
podkreslic, ze Gmina winna dochowaé w tym zakresie najwyzszej starannosci nie tylko ze
wzgledu na fakt, ze akceptacja deklaracji podatkowej wigze sie z utratg dochodéw wynikajacg
z zastosowanego zwolnienia | ewentualnego nieprawidiowego wyliczenia kwoty tego
zwolnienia, ale réwniez w konsekwencji nieprawidlowego wyliczenia — uszczerbku dla budzetu
panstwa.

W toku kontroli, pismem z 27 maja 2021 r., dziatajgcy z upowaznienia Prezydenta
Miasta Krakowa, Dyrektor Wydziatu Podatkéw i Opiat oswiadczyt, cyt..

»(...) dane wykazane we wnioskach o zwrot utraconych dochoddw z tytutu zwolnienia z podatku
od nieruchomosci centrum badawczo rozwojowego za lata objete kontrolg, sg tozsame
z danymi wykazanymi przez podatnika korzystajgcego ze zwolnienia na podstawie art. 7
ust. 2 pkt 5 a ustawy o podatkach i optatach lokalnych w skladanych deklaracjach na podatek

od nieruchomosci.”.
Dowdd: akta kontroli str. 33

Ponadto, pismem z 26 maja 2021 r. znak: PD-01-4.3120.8.49.2021.MD, dziatajgcy
z upowaznienia Prezydenta Miasta Krakowa, Dyrektor Wydziatu Podatkéw i Optat oswiadczyt,
cyt.:
»(.-.) przedmiot opodatkowania wykazany we wnioskach o zwrot utraconych przez gminy
dochodéw z tytulu zwolnienia z podatku od nieruchomosci w parkach narodowych,
rezerwatach przyrody oraz przedsiebiorcéw o statusie centrum badawczo-rozwojowego za
lata 2016-2019, nie byt zwolniony z opodatkowania na podstawie innych przepiséw ustawy
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Srodki dotacji, stanowigce zwrot utraconych dochodéw tytutem zwolniers z podatku od
nieruchomaosci, w wysokosciach wnioskowanych przez Gmine, wplynety na rachunek bankowy
Gminy w 2017 r. w kwocie 46.193,00 zt — 9 czerwca 2017 r., w 2018 r. w kwocie 46.193,00 zt
~ 11 czerwca 2018 r., w 2019 r. w kwocie 46.772,00 zt — 27 maja 2019 r. i w 2020 r. w kwocie
46.772,00 zt — 7 maja 2020 r.

Wplyw dotacji zaksiegowano prawidlowo na koncie 133 (Wn) — Rachunek budzetu i na
koncie 901 (Ma) — Dochody budzetu, w podziaice klasyfikacji budzetowej: dziat 756, rozdziat
75615, § 2680.

W sprawozdaniach Gminy Rb-27S z wykonania planu dochoddw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego za okres sprawozdawczy: od poczgtku roku do dnia
31 lipca, sporzadzonych w latach 2017-2018 i od poczatku roku do dnia 30 czerwca,
sporzadzonych w latach 2019-2020, wykazano plan dochoddw i wykonanie w dziale 756,
rozdziale 75615, § 2680, zgodnie z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej za dany rok
w tej podziatce klasyfikacji budzetowej, w tym w zakresie objetym kontrolg ujeto kwoty
46.193,00 zt w latach 2017-2018 oraz kwoty 46.772,00 zt w latach 2019-2020.

Uwzgledniajgc powyzsze ustalenia nalezy stwierdzi¢, ze utracone przez Gming
dochody z tytutu zwolnienia z podatku od nieruchomo$ci przedsigbiorcy o statusie centrum
badawczo-rozwojowego — Nokia Solutions and Networks spotka z 0.0. z siedzibg w Warszawie
w okresie objetym kontrolg wyliczono prawidiowo, w konsekwencji czego wysokosé kwot
zwrotu przystugujgcego Gminie w latach 2017-2020 z tego tytutu byta wiasciwa.

Na tym czynnosci kontrolne zakoriczono.

Na podstawie art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej, pismem z 24 czerwca 2021 r. znak: WK-02.1710.2.2021, w terminie przewidzianym
przepisami prawa, Prezydent Miasta Krakowa, wnidst zastrzezenie do projektu wystgpienia
pokontrolnego z 16 czerwca 2021 r. znak: OK-111.431.18.2021 z kontroli Gminy Krakow.

Na podstawie art. 42 ust. 1 i 2 pkt 2 i art. 45 ust. 2 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej, Dyrektor Wydziatu Organizacji i Kontroli Matopolskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Krakowie, rozpatrzyt i oddalit wniesione zastrzezenie, a stanowisko
wobec oddalonego zastrzezenia przekazat Prezydentowi Miasta Krakowa pismem z 6 lipca
2021 r. znak: OK-111.431.18.2021.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajgce z ustalen kontroli, na podstawie
art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej, zwracam
sie o podjecie dziatan zmierzajacych do usuniecia ujawnionych uchybier poprzez:

1) przestrzeganie § 2 ust. 1 zdanie drugie rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 9 grudnia 2016 r. w sprawie zwrotu utraconych przez gminy dochoddw z tytutu
zwolnienia z podatku od nieruchomosci w parkach narodowych, rezerwatach przyrody
oraz przedsiebiorcow o statusie centrum badawczo-rozwojowego, poprzez rzetelne
sporzadzanie wniosku o zwrot utraconych dochoddw z tytutu zwolnieft z podatku od
nieruchomosci, zgodnie ze wzorem okreslonym w zalgczniku do cytowanego
rozporzgdzenia, ujmujac wszystkie wymagane dane, w tym zgodnie ze stanem
faktycznym,

2) przestrzeganie art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, poprzez
rzetelne dokonywanie czynnosci sprawdzajgcych, majgcych na celu ustalenie stanu
faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z deklaracjg na podatek
od nieruchomosci. '

Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 3 w zwigzku z art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.

o kontroli w administracji rzadowej, zwracam sie o poinformowanie Wojewody Matopolskiego,
za posredniciwem Dyrektora Wydzialu Organizacji i Kontroli Matopolskiego Urzedu
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