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Wystapienie pokontrolne

Zespot kontrolujgcy z Wydziatu Infrastruktury Matopolskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Krakowie dziatajgc w oparciu o art. 6 ust. 4 pkt 3 i 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzgdowej (Dz.U.2020.224) i realizujgc Plan kontroli zewnetrznych
na 2021 r., 18, 20 i 21 pazdziernika 2021 r. przeprowadzit kontrole problemowa
w kierowanym przez Pana Prezydenta Urzedzie Miasta Krakowa.

Przedmiotem kontroli objeto:

1) Realizowanie zadah zwigzanych z ewidencjonowaniem dziatalnosci gospodarczej
w systemie CEIDG;

2) Wykonywanie czynnosci zwigzanych z prowadzeniem Krajowego Rejestru Sgdowego;

3) Wydawanie zezwolen na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego
odprowadzania $ciekow;

4) Wpydawanie decyzji zezwalajgcych na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprozniania
zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych, ochrony przed
bezdomnymi zwierzetami oraz prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze
grzebowisk i spalarni zwitok zwierzecych i ich czesci;

5) Prowadzenie rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw
komunalnych od witascicieli nieruchomosci.

Ponadto w toku kontroli dokonano weryfikacji informacji Urzedu Miasta Krakowa o liczbie
prowadzonych w 2020 r. spraw dotyczgcych realizacji zadan objetych tematyka kontroli.

Kontrole w wyzej wymienionym zakresie przeprowadzit na podstawie upowaznien
Przemystawa Trzepatki, Zastepcy Dyrektora Wydziatu Infrastruktury Matopolskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Krakowie, dziatajgcego z upowaznienia Wojewody Matopolskiego, zespét
kontrolujacy w skfadzie:

1. Wojciech Zemla, starszy inspektor wojewodzki, upowaznienie do kontroli nr 13/2021
z 11 pazdziernika 2021 r., przewodniczacy zespotu kontrolujgcego,

2. Wojciech Tworzydto, inspektor wojewddzki, upowaznienie do kontroli nr 14/2021
z 12 pazdziernika 2021 r., cztonek zespotu kontrolujgcego.

Kontrola objeto 2020 r. Poprzednia kontrola z ramienia tutejszego Urzedu (merytorycznego
Wydziatu) przeprowadzona zostata w 2005 r. i obejmowata zagadnienia zwigzane
z ewidencjonowaniem dziatalnosci gospodarcze;.

W 2020 r. zadania objete tematykg kontroli realizowane byty:
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1.  w zakresie zadania wymienionego w punkcie 1 tematyki kontroli przez pracownikow
Wydziatu Spraw Administracyjnych, Oddziat Obstugi Przedsigbiorcy, Referat Realizacji
Spraw CEIDG,

2. w zakresie zadania wymienionego w punkcie 2 tematyki kontroli przez pracownikdéw
Wydziatu Spraw Administracyjnych, Oddziat Obstugi Przedsiebiorcy, Punkt Obstugi
Przedsiebiorcy,

3. w zakresie zadania wymienionego w punkcie 3 tematyki kontroli przez pracownikdéw
Wydziatu Gospodarki Komunalnej, Referat Infrastruktury Komunalnej,

4.  w zakresie zadania wymienionego w punkcie 4 tematyki kontroli przez pracownikow:

- Wydziatu Gospodarki Komunalnej, Referat Gospodarki Odpadami Komunalnymi
i Czystosci — zadania zwigzane z wydawaniem decyzji zezwalajgcych na
prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprézniania zbiornikéw bezodptywowych
i transportu nieczystosci ciektych,

- Wydziatu Ksztattowania Srodowiska, Referat Przyrody, Rolnictwa, Lesnictwa
i Zwierzat — zadania zwigzane z ochrong przed bezdomnymi zwierzetami oraz
prowadzeniem schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni
zwtok zwierzecych i ich czesci,

5. w zakresie zadania wymienionego w punkcie 5 tematyki kontroli przez pracownikéw
Wydzialu Gospodarki Komunalnej, Referat Gospodarki Odpadami Komunalnymi
i Czystosci.

W trakcie kontroli przedtozono kontrolujgcym zakresy czynnosci pracownikow prowadzgcych
zadania objete kontrola.

Ustalen kontrolnych dokonano opierajgc sie na udostepnionej dokumentacji spraw bedgcych
przedmiotem kontroli oraz w oparciu o informacje, ktérych udzielali:

1. p. Grzegorz Niejadlik, gtéwny specjalista - w zakresie spraw wymienionych
w punktach 1 i 2 tematyki kontroli,

2. p. Aneta Ral, inspektor - w zakresie prowadzenia zadan zwigzanych z wydawaniem
decyzji zezwalajgcych na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprézniania
zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych,

3. p. Katarzyna Katwa, starszy inspektor - w zakresie prowadzenia rejestru dziatalno$ci
regulowanej dotyczgcego odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci,

4. p. Agnieszka Mydtowska, kierownik Referatu Przyrody, Rolnictwa, Lesnictwa
i Zwierzat - w zakresie prowadzenia spraw zwigzanych z ochrong przed bezdomnymi
zwierzetami oraz prowadzeniem schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze
grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych i ich czesci.

Zadania objete tematykg kontroli byty - jak ustalono - podejmowane i wykonywane, a stan ich
realizacji przedstawia sie nastepujgco:

1. Realizowanie zadan zwigzanych z ewidencjonowaniem dzialalnosci
gospodarczej w systemie CEIDG.

W okresie objetym kontrolg do Urzedu Miasta Krakowa, w trybie ustawy z dnia 6 marca
2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej i Punkcie Informacji
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dla Przedsiebiorcy (Dz.U.2020.2296), ztozonych zostato 19.972 wnioskéw CEIDG-1
o dokonanie wpisébw w Centralnej Ewidencji i informacji o Dziatalnosci Gospodarczej
(CEIDG). Na podstawie wygenerowanego w dniu kontroli raportu z CEIDG R024 RZ Liczba
ztozonych wnioskow przez pracownikow urzedu gminy za 2020 r., ustalono, ze byty to
nastepujagce wnioski:

- 2.425 o dokonanie nowych wpiséw,

- 12.006 o zmiane wpisow,

- 1.556 w sprawie wykreslenia wpiséw dziatalnosci gospodarczej,

- 2.465 o0 zmiane wpisu z zawieszeniem dziatalnosci gospodarczej,

- 1.241 o zmiane wpisu ze wznowieniem dziatalnosci gospodarczej,

- 279 o zmiane wpisu z zakonczeniem prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

Z powyzszego zestawienia wynika, ze dominujgcymi byty wnioski o zmiane wpiséw
w CEIDG.

W bazie CEIDG figuruje aktualnie 1.416 wpiséw zmigrowanych z ewidencji gminnej, ktére
stanowg tzw. wpisy niezweryfikowane, co stwierdzono na podstawie raportu CEIDG R024
RZ Wpisy niezweryfikowane, wygenerowanego w dniu kontroli.

W 2020 r. zadania zwigzane z ewidencjonowaniem dziatalnosci gospodarczej w systemie
CEIDG w Urzedzie Miasta Krakowa, wykonywato 18 pracownikéw, co stwierdzono na
podstawie wydrukowanego w dniu kontroli raportu z CEIDG R024 RZ Liczba zfozonych
wnioskoéw przez pracownikOw gminy.

Upowaznieniami z 26 kwietnia 2018 r. i 2 maja 2018 r. pracownicy Referatu Realizacji Spraw
CEIDG zostali upowaznieni do wykonywania czynnosci zwigzanych z funkcjonowaniem
Centralnej Ewidenciji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej. Upowaznienia zostaty wydane
na podstawie przepisow ustawy o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsigbiorcy.

Sposrod ogdlnej liczby ztozonych wnioskow w 2020 r. (19.972 — wedtug danych z raportu
CEIDG) pewna ich czes¢ (2.637) zlozona zostala przez osoby i przedsiebiorcow spoza
terenu Miasta Krakow (z 436 roznych gmin). Najczestszymi wnioskodawcami spoza
obszaréw dziatania kontrolowanego Urzedu Miasta Krakowa byty osoby i przedsiebiorcy
zamieszkujgcy gminy: Zielonki (195 wnioskow), Wieliczka (159 wnioskow), Zabierzéw (119
wnioskéw) oraz Wielka Wie$ (98 wnioskow).

Przyjmowane wnioski byty rejestrowane w spisach spraw teczek aktowych o symbolu SA-07-
2.7330.1, przewidzianym w jednolitym rzeczowym wykazie akt dla tego rodzaju spraw.
W trakcie kontroli sprawdzono sprawy w pozycjach: od 4.321 do 4.440, od 10.820 do 10.901,
od 12.700 do 12.761, od 15.081 do 15.200.

Na podstawie sprawdzonych spraw ustalono, ze skltadane wnioski sporzgdzane byty gtownie
na miejscu w Urzedzie Miasta Krakowa.

Whnioski CEIDG-1 byty weryfikowane i wprowadzane do systemu CEIDG niezwtocznie, tj.
w dniu ztozenia wniosku, zgodnie z art. 8 ust. 4 ustawy o Centralnej Ewidencji i Informacji
o Dziatalnosci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy. Po ztozeniu wniosku
CEIDG-1 przedsiebiorcy otrzymywali potwierdzenia przyjecia wniosku oraz, jezeli sie¢ o to
zwracili, kopie wniosku wystanego do CEIDG.



Przedsiebiorcom zwracano uwage, ze wszelkie czynnosci zwigzane z wpisami do CEIDG sg
bezptatne oraz informowano zainteresowanych o obowigzku dopetnienia réwniez innych
wymogow formalnych, w tym podatkowych i ubezpieczeniowych.

Przyjmowanie wnioskow odbywato sie w ustalonych godzinach pracy Urzedu Miasta
Krakowa oraz Punktach Obstugi Mieszkancow.

Sposrad przyjetych w 2020 r. wnioskéw o dokonanie wpisu w CEIDG, 216 zostato ztozonych
przez osoby zagraniczne. Rejestracja tych oséb odbywata sie zgodnie z art. 8 ust 8 ustawy
o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla
Przedsiebiorcy.

W okresie objetym kontrolg stwierdzono 154 wnioski o wydanie zaswiadczenia lub udzielenie
informacji o figurowaniu przedsiebiorcy w ,archiwalnej bazie gminnej ewidencji” (w zakresie
wykreslonych z niej wpiséw badz przeniesionych do CEIDG) lub w biezacej ewidencii.
Sprawy rejestrowane byty w trzech teczkach aktowych, tj.: SA-07-2.7332 (Poswiadczenia
danych ze zbioru ewidencji dziatalnosci gospodarczej), SA-07-2.7332.1 (Wspodidziatanie
z organami S$ciggania i wymiaru sprawiedliwoéci), SA-07-2.7332.2 (Udzielanie informaciji
o przedsigbiorcach figurujgcych w ewidencji dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez
Prezydenta Miasta Krakowa). Odpowiedzi udzielano pisemnie. W sprawach, w ktorych
wydawano zaswiadczenie znajdowata sie adnotacja o zapfacie stosownej optaty skarbowej
za wydanie zaswiadczenia, bgdz o zwolnieniu z jej zaptaty.

Realizacje powyzszego zadania ocenia sie pozytywnie.

2, Wykonywanie czynnosci zwigzanych z prowadzonym w Krajowym Rejestrze
Sadowym rejestrem przedsiebiorcéw, szczegodlnie w zakresie rejestracji spotek jawnych,
a dotyczgcych m.in. udzielania informacji o wysokosci obowigzujacych optat, wtasciwosci
miejscowej sgadu rejestrowego, udostepniania PKD, uwzgledniane bylo do realizowania
w oparciu o aktualne dane dostepne i mozliwe do pozyskiwania w razie potrzeby na stronie
internetowej Ministerstwa Sprawiedliwo$ci. Wystepowania w okresie objetym kontrolg spraw
z tego zakresu nie stwierdzono.

3. Wydawanie zezwolen na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode lub
zbiorowego odprowadzania sciekow.

W 2020 r. spraw w tym zakresie nie stwierdzono. Dlatego odstgpiono od kontrolowania tego
zadania.

4. Wydawanie decyzji zezwalajacych na prowadzenie dzialalnosci w zakresie
oproézniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych, ochrony
przed bezdomnymi zwierzetami oraz prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat,
a takze grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych i ich czesci.

. Wydawanie decyzji zezwalajagcych na prowadzenie dziatalnosci w zakresie
oprozniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych.

W okresie objetym kontrolg do Urzedu Miasta Krakowa wptyneto 11 wnioskéw o udzielenie
zezwolenia na opréznianie zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych.
Prezydent Miasta Krakowa wydat 11 zezwolen w formie decyzji w tym zakresie.

Po analizie udostepnionych akt stwierdzono, ze wydane zezwolenia zawieraty wszystkie
elementy okre$lone w art. 9 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o ufrzymaniu czystosci
i porzgdku w gminach (Dz.U.2021.888).



W 2020 r. Prezydent Miasta Krakowa, dziatajac na wniosek przedsiebiorcow, wydat dwie
decyzje o uchyleniu wydanych zezwolen.

W okresie objetym kontrolg nie dokonywano zmian w wydanych zezwoleniach i nie byto
odméw w sprawie wydania zezwolenia.

Ustalono, ze w Urzedzie Miasta Krakowa ewidencja udzielonych i cofnigtych zezwolen
prowadzona jest w formie elektronicznej.

W czasie kontroli stwierdzono, ze Urzad Miasta Krakowa wypetnia obowigzek wynikajgcy
z dyspozycji art. 8 ust. 5 ustawy o utrzymaniu czystoSci i porzgdku w gminach i na stronie
internetowej Urzedu udostepnia wzor wniosku o udzielenie zezwolenia na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie oprdzniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci
ciektych.

Przy realizacji tego zadania nie dopetniono obowigzku wynikajgcego art. 32 ust. 1 ustawy
zdnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow (Dz.U.2021.162), tj. nie wydawano
przedsiebiorcom potwierdzenia przyjecia wniosku, co jest nieprawidtowoscig.

Organ Gminy dopetnit obowigzku wynikajgcego z art. 44 ust. 3 ustawy o Centralnej Ewidencji
i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy i wprowadzit
do systemu CEIDG informacje o nadanych przedsiebiorcom uprawnieniach.

Realizacje powyzszeqo zadania ocenia sie pozytywnie z nieprawidtowoscia.

Il. Wydawanie decyzji zezwalajacych na prowadzenie dziatalnos$ci w zakresie ochrony
przed bezdomnymi zwierzetami oraz prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat,
a takze grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych i ich czesci.

W 2020 r. do Urzedu Miasta Krakowa wptynagt wniosek z 16 grudnia 2020 r. o wydanie
zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami.
Prezydent Miasta Krakowa wydat decyzje z 29 grudnia 2020 r. znak: WS-
07.6140.1.94.2020.MZ zezwalajgcg na prowadzenie dziatalnosci polegajgcej na
prowadzaniu schroniska dla bezdomnych zwierzat przy ul. Rybnej 3 w Krakowie oraz
prowadzenia na terytorium Gminy Miejskiej Krakow dziatalnosci ochronnej przed
bezdomnymi zwierzetami.

Po analizie udostepnionych akt stwierdzono, ze wydane zezwolenie zawierato wszystkie
elementy okreslone w art. 9 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach.

W czasie kontroli stwierdzono, ze Urzgd Miasta Krakowa wypetnia obowigzek wynikajgcy
z dyspozycji art. 8 ust. 5 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach i na stronie
internetowej Urzedu udostepnia wzor wniosku o udzielenie zezwolenia na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami oraz prowadzenia schronisk
dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych i ich czesci.

Przy realizacji tego zadania nie dopetniono obowigzku wynikajgcego art. 32 ust. 1 ustawy
Prawo przedsiebiorcow, tj. nie wydano przedsiebiorcy potwierdzenia przyjecia wniosku, co
jest nieprawidtowoscia.

Realizacje powyzszeqo zadania ocenia sie pozytywnie z nieprawidtiowoscia.

5. Prowadzenie rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw
komunalnych od witascicieli nieruchomosci.



W okresie objetym kontrolg do Urzedu Miasta Krakowa wptyneto 5 wnioskéw o wpis do
rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci i wydano 5 zaswiadczen o wpisie do tego rejestru. Byly to zasdwiadczenia:
z 16 stycznia 2020 r., z 3 lipca 2020 r., z 13 pazdziernika 2020 r., z 14 pazdziernika 2020 r.,
z 14 grudnia 2020 r.

W 2020 r., na wnioski przedsiebiorcow, dokonano jednego wykreslenia oraz dwéch zmian
wpisu w rejestrze dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci. O wykresleniu z rejestru informowano wnioskodawce pismem.
Natomiast zmiany w rejestrze dokonywano wydaniem zaswiadczenia.

Ustalono, ze rejestr jest prowadzony w formie elektronicznej, co jest zgodne z przepisem art.
9b ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach i zawiera elementy okreslone
w ust. 4 tego artykutu.

Organ Gminy wypetnia obowigzek wynikajacy z art. 44 ust. 3 ustawy o Centralnej Ewidencji
i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej, Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy i wprowadza
do systemu CEIDG informacje o nadanych przedsiebiorcom uprawnieniach.

Przy realizacji tego zadania nie dopetniono obowigzku wynikajgcego art. 32 ust. 1 ustawy
Prawo przedsiebiorcow, tj. nie wydano przedsiebiorcy potwierdzenia przyjecia wniosku, co
jest nieprawidtowoscig.

Pismem z 8 stycznia 2020 r. znak: GK-03.7001.1.395.2019.IG Organ Gminy dopetnit
obowigzku wynikajgcego z art. 9c ust. 9 ustawy o ufrzymaniu czystosci i porzgdku
w gminach i przekazat Marszatkowi Wojewddztwa Matopolskiego informacje w zakresie
wykazu podmiotow wpisanych w 2019 r. do rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci oraz wykreslonych z tego
rejestru, zawierajgcego dane, o ktérych mowa w art. 9b ust. 4 tej ustawy.

Realizacje powyzszeqo zadania ocenia sie pozytywnie z nieprawidtowoscia.

Weryfikacja liczby spraw prowadzonych przez Urzad Miasta Krakowa w 2020 r.,
podanych w informacji do Matopolskiego Urzedu Wojewoédzkiego w Krakowie, w poréwnaniu
ze stanem faktycznym ustalonym w toku kontroli, wykazata, ze:

— w zadaniu pn.: Ewidencjonowanie dziatalno$ci gospodarczej podano liczbe 20.163
spraw i takg samag liczbe spraw stwierdzono na podstawie udostepnianych akt,

— w zadaniu pn.: Wykonywanie czynnosci zwigzanych z prowadzeniem Krajowego
Rejestru Sgdowego nie wykazano spraw,

— w zadaniu pn.: Wydawanie zezwolei na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia
w wode lub zbiorowego odprowadzania $ciekow nie wykazano spraw,

— w zadaniu pn.: Wydawanie decyzji zezwalajgcych na prowadzenie przez
przedsiebiorstwa dziatalnoSci w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych
i transportu nieczysto$ci ciektych, ochrony przed bezdomnymi zwierzetami oraz
prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzagt podano liczbe 13 spraw natomiast
w oparciu o udostepnione akta stwierdzono 14 spraw,

— w zadaniu pn.: Prowadzenie rejestru dziatalnosci requlowanej w zakresie odbierania
odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci wykazano 6 spraw i takg samag
liczbe spraw stwierdzono na podstawie udostepnianych akt.



W toku kontroli omowiono kwestie zwigzang z wykazywaniem liczby spraw w sprawozdaniu
z realizacji zadan zleconych, przekazywanym do Wydziatu Infrastruktury Matopolskiego
Urzedu Wojewoddzkiego w Krakowie.

Reasumujac, realizacje powyzszych zadan przez Urzad Miasta Krakowa, w okresie
objetym kontrola, ocenia sie pozytywnie z nieprawidtowosciami.

Przeprowadzenie kontroli odnotowano w ksigzce kontroli Urzedu Miasta Krakowa.

Majac na uwadze ustalenia kontroli oraz oméwione w jej toku problemy i udzielone
wskazania instruktazowe, stosownie do art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzgdowej (Dz.U.2020.224), przekazuje niniejsze wystgpienie
pokontrolne obejmujgce tres¢ przestanego uprzednio sprostowanego projektu z 13 grudnia
2021 r. i dla wyeliminowania stwierdzonych nieprawidlowosci prosze o wydawanie
przedsiebiorcom, ubiegajgcym sie o zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci regulowanej lub
wpis do rejestru dziatalno$ci regulowanej, potwierdzenia przyjecia wniosku stosownie do art.
32 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcéw (Dz.U.2021.162).

O uwzglednieniu i sposobie realizacji powyzszego zalecenia prosze poinformowaé Wydziat
Infrastruktury Matopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Krakowie w terminie do 14 stycznia
2022 r.

Przekazujgc wystgpienie pokontrolne, informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli
w administracji rzgdowej od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Z up. Wojewody Matopolskiego
Przemystaw Trzepatka
Zastepca Dyrektora
Wydziatu Infrastruktury
(podpis elektroniczny)



		2021-12-21T11:32:04+0000
	Przemysław Trzepałka




