9'& Biata Podlaska, dnia 30 grudnia 2021 r.

adres e-mail: ¥

Rada Miasta Krakowa

PETYCJA
w sprawie zmiany § 22 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 2 pkt 2 uchwaty nr L1/1410/21 Rady

Miasta Krakowa z dnia 13 stycznia 2021 r. w sprawie Regulaminu budzetu

obywatelskiego Miasta Krakowa

Dziatajac na podstawie przepiséw ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (tekst
jednolity: Dz. U. z 2018 r. poz. 870) wnoszg w interesie publicznym petycje o zmiane
uchwaly nr LI/1410/21 Rady Miasta Krakowa z dnia 13 stycznia 2021 r. w sprawie
Regulaminu budzetu obywatelskiego Miasta Krakowa '

poprzez:

- rezygnacje z obowiazku podania numeru PESEL,

ewentualnie:

- zastapienie numeru PESEL data urodzenia mieszkanca,

UZASADNIENIE

Obowiazek podania numeru PESEL nie wynika z przepisow prawa. Zatem Rada
Miasta dysponuje mozliwoscig rezygnacii z tych danych uzywanych wyltgcznie w celu
identyfikacji gtosujacego, za$ poglad ten znajduje potwierdzenie w przyjeciu przez
Rade Miasta Krakowa zasady, iz dla osob nieposiadajgcych numeru PESEL danymi

identyfikujgcymi sg data urodzenia i pte¢.

*(wylgczenie jawnosci w zakresie danych osobowych: na podstawie przepiséw o ochronie dan i i ji i
k Jjaw ; > da : ych osobowych oraz art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do infi i; j §¢
Jadwiga Jaskiernia Gléwny Specialista w Referacie Legislacvinym i ds. Komisii RMK w Kancelarii Radv Miasta Krakowa) " i do informacyi publicancl Jawnost wylaezyia



Zagadnienie to byto przedmiotem badania przez Najwyzszg Izbe Kontroli, ktdra w
informacji nr LGD.430.001.2019 z dnia 18 czerwca 2019 r. o wynikach kontroli
,Funkcjonowanie budzetéow partycypacyjnych (obywatelskich)” uznata jako
,niezgodny z art. 5a ust. 1 i 2 ustawy o samorzadzie gminnym obowigzek

podawania w trakcie konsultacji nr PESEL".

Jak trafnie stwierdzita NIK ,prawo do udziafu w konsultacjach majg bowiem wszyscy
mieszkaficy, a przyjete rozwigzania skutkowaly pominigciem mieszkarncéw
nieposiadajacych numeru PESEL (np. cudzoziemcdéw oraz dzieci obywateli polskich
urodzonych za granicg, w tym o0séb legitymujgcych sie wylgcznie paszportem
tymczasowym i nieposiadajgcych polskiego aktu urodzenia). Numer PESEL byt
wykorzystywany w miastach objetych kontrolg do identyfikacji 0séb bioracych udziat w
konsultacjach, w tym przede wszystkim gfosujgcych za pomocg Internetu. Zdaniem
NIK powyzszy cel mozna byfo osiggngC nie naruszajgc ww. przepisow, poprzez
ograniczenie wymaganych w konsultacjach danych do imienia, nazwiska i adresu

zamieszkania osoby uprawnionej do udziafu w tej procedurze”.

Na uwage zastuguje réwniez wyrok NSA z dnia 11 grudnia 2020 r. sygn. akt | GSK
1193/20, w ktérym sad stwierdzit, iz ,nie ulega tez walpliwosci, Ze ograniczenie
dostepu mieszkaricom gminy do udziatu w konsultacjach spofecznych rozcigga

sie réwniez na obowigzek wskazania numeru PESEL".
Problematyka ta stanowita réwniez przedmiot analizy innych sgdéw administracyjnych. -

,Podawanie numeru PESEL nie znajduje uzasadnienia prawnego, a dodanie go jako
jednego z wymogdéw dopuszczajgcych do uczestniczenia w konsultacjach wykracza
poza granice przyznanych radzie przez ustawodawce kompetencji’ (wyrok WSA
w Olsztynie z 16 grudnia 2015 r., | SA/OI 683/15)

,Podanie imienia i nazwiska wraz z migjscem zamieszkania nalezy uznac za
wystarczajgce zaréwno do tego, by zweryfikowac, czy glosujgcy jest mieszkarnicem
gminy, jak i do tego, czy glosuje on po raz pierwszy. Z ustawowego upowaznienia do
uchwalania zasad i trybu przeprowadzania konsultacji z mieszkaricami gminy nie

mozna wyprowadzi¢ kompetencji rady gminy do ograniczenia kregu 0s6b
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uprawnionych do udziatu w konsultacjach spotecznych poprzez ustalenie obowigzku
wskazania w elektronicznym formularzu gfosowania numeru PESEL. Numer PESEL
nie obejmuje danych dotyczgcych miejsca zamieszkania, a tylko ta okoliczno$é ma
znaczenie przy ustalaniu, czy osoba figurujaca na liscie jest mieszkaricem
gminy” (wyrok WSA w Poznaniu z dnia 14 lutego 2020 r. sygn. akt IV SA/Po 934/19).

,Wprowadzenie takiego unormowania jest nie tylko nieuprawnionym tworzeniem przez
organ stanowigcy dodatkowych, nieprzewidzianych ustawowo kryteriéw niestuzgcych
przeciez (jak wykazano weczesniej) okresleniu "mieszkarica gminy", ale stanowi takze
ograniczenie kregu "mieszkaficow gminy” do oséb legitymujgcych sig¢ numerem
PESEL, a wigc pomija przypadki, w kiérych mieszkaniec gminy nie dysponuje takim
kodem” (wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 19 listopada 2019 r. sygn. akt | SA/Bd
593/19).

Problem ten zostat zauwazony w innych miastach np. Kaliszu i Pile, ktére wprowadzity

stosowne zmiany w procedurze Budzetu Obywatelskiego rezygnujac z -

dotychczasowego wymogu podania numeru PESEL w gtosowaniu na poszczegdine

projekty.

W przypadku braku woli rezygnacji z numeru PESEL, wiadze miasta dysponujg
mozliwo$cig wykorzystania w celu identyfikacji danych skréconych {j. daty urodzenia,

co w powigzaniu z imieniem i nazwiskiem oraz adresem zamieszkania w sposéb

jednoznaczny identyfikuje gtosujacego.

W uzupetieniu zaprezentowanych rozwazan natury prawnej nalezy odnotowac
réwniez obawy zwlaszcza os6b starszych w ujawnieniu - zwlaszcza w okresie
nagto$nienia przypadkow wykorzystywania danych i znaczenia rozporzadzenia RODO
- swojego numeru PESEL, co moze mieé wptyw na ich nieche¢ do udziatu w
glosowaniu w ramach Budzetu Obywatelskiego. Jest to kolejny argument, ktory

powinien by¢ wziety pod uwage.

Prosze o poinformowanie autora o podjgtych czynnoSciach poprzez przekazanie
odpowiedzi wytgcznie drogg e-mailowa.

*

*(wylaczenie jawnosci w zakresie danych osobowych: na podstawie przepisow o ochronie danych osobowych oraz art. 5 ust. 2 ustawy o dostgpie do informacji publicznej; jawnosé wytaczyla
Jadwiga Jaskiernia Gléwny Specjalista w Referacie Legislacyjnym i ds. Komisji RMK w Kancelarii Rady Miasta Krakowa)
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