UCHWALA NR LXXVI1/2166/22
RADY MIASTA KRAKOWA

z dnia 12 stycznia 2022 1.

w sprawie rozpatrzenia petycji dotyczacej zakazu palenia
paliwem stalym, w tym weglem i drewnem.

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 1372 z pbzn. zm.) w zwiazlku art. 9 ust. 2 i art. 13 ust. 1 ustawy
zdnia 11 lipca 2014 . o petycjach (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r. poz. 870) Rada Miasta Krakowa
uchwala co nastgpuje:

§ 1. 1. Po rozpatrzeniu petycji . * dotyczacej zakazu palenia paliwem statym,
w tym weglem i drewnem, Rada Miasta Krakowa nie uwzglednita wniesionej petycjl

2. Uzasadnienie stanowi zalacznik do uchwa%y

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Miasta Krakowa do poinformowania skiadajacego
petycje o sposobie jej rozpatrzenia.

§ 3. Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

Wid cprzcwodmczqcyR y

ichal Drewnicki
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Zatgcznik do uchwaly Nr LXXVI/2166/22
Rady Miasta Krakowa
z dnia 12 stycznia 2022 r.

W dniu 1 wrzednia 2021 r. wplyneta do Rady Miasta Krakowa petycja . #
dotyczaca zakazu palenia paliwem statym, wtym weglem i drewnem, w ktérej wnoszacy petycjg
wnioskuje o pilng nowelizacje zakazu palenia paliwem stalym i wylaczenie z niego drewna i paliw
pochodnych z niego wykonanych.

Petycja zostala przekazana do Prezydenta Miasta Krakowa celem przygotowania i przedstawienia
informacji umozliwiajgcych jej rozpaftrzenie przez Rade Miasta Krakowa. i

Prezydent Miasta Krakowa udziclajac wyjasnien poinformowat, ze Krakéw jako jedyna
aglomeracja w Polsce zmaga si¢ z tak niekorzystnymi warunkami geograficzno-klimatycznymi: cisze
atmosferyczne w okresie zimowym, inwersja termiczna, niekorzystna wilgotno$é powietrza, potozenie
w dolinie otoczonej wzgérzami. Razace przekroczenia norm zanieczyszczen powietrza jakie
odnotowywane byly w Krakowie nie wystepowaly w Zadnych innych krajach Europy Zachodniej.
Drastyczne ograniczenie emisji z sektora komunalno-bytowego bylo szezegélnie istotne ze wzgledu
na duza iloéé mieszkafhicéw narazonych na Zycie w §rodowisku niespetniajacym wymagan standardow
jakodci powietrza. Mielidmy do czynienia zsytuacjg kryzysows, prowadzaca do naruszenia
najwyzszych wartosci takich jak zdrowie i zycie. W obliczu tych probleméw istotne bylo dobranie
do istniejacej sytuacji kryzysowej odpowiednich srodkéw restrykeyjnych.

Dzialania naprawcze prowadzone wcelu poprawy jakosci powietrza realizowane sg, zgodnie
z przyjeta politykg okreslong przez Sejmik Wojewddztwa Malopolskiego, w kolejno przyjmowanych
Programach Ochrony Powietrza, stanowiacych akty prawa miejscowego. Pierwszy program zostat
opracowany w 2005 roku przez Wojewode Matopolskiego. Aktualnie obowigzuje program przyjety
uchwala nr XXV/373/20 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 28 wrzeénia 2020 . Zgodnie
z ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska programy te ustalajg kierunki i zakres
dziatari niezbednych do przywracania standardéw jakodci srodowiska, harmonogramy rzeczowo -
finansowe, a takze okreslaja podmioty do ktérych skierowane sg wskazane w programie dziatania.

Miasto Krakéw realiznje wsposéb Kkonsekwentny irzetelny wskazane w ww. Programach
obowiazki, z kt6rych co roku przekazuje sprawozdania do Marszatka Wojewddztwa Matopolskiego.
Dzialania w sposéb szczegdlny skierowane s3 na ograniczenie niskiej emisji powodowanej
przez sektor komunalno-bytowy, ktdry zgodnie z Programem Ochrony Powietrza posiada najwigkszy
udzial w stezeniach pyh: zawieszonego W powietrzu. Priorytetem byla jak najszybsza likwidacja
nieekologicznych #rédet grzewczych izastapienie ich proekologicznymi systemami, atym samym
redukcja zawartego w powietrzu pylu zawieszonego.

Zakaz stosowania paliw statych na terenie Miasta Krakowa, w tym biomasy drzewnej, poprzedzony
licznymi analizami, jak réwniez konsultacjami spofecznymi, wprowadzony zostal uchwaly
nr XVIII/243/16 Sejmiku Wojewddztwa Malopolskiego z dnia 15 stycznia 2016r. w sprawie
wprowadzenia na obszarze Gminy Miejskiej Krakéw ograniczen w zakresie eksploatacji instalacji,
w ktérych nastepuje spalanie paliw.

Powyzsza uchwata Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego ma na celu zmniejszenie emisji
zanieczyszczen do powietrza i ze wzgledu na swéj restrykeyjny charakter jest kluczowym elementem
walki o poprawe jakosci powietrza w Krakowie. Wedlug uzasadnienia do uchwaty ,»Spalanie drewna
w kominkach érednio powoduje poréwnywalna, aniekiedy wyzsza emisje¢ pylu ibenzo(a)pirenu
niz spalanie paliw stalych w kotlach weglowych. Zgodnie zraportem technicznym Europejskiej
Agencji Srodowiska dotyczacym wskazéwek inwentaryzacji emisji zanieczyszezen (,EMEP/EEA
emission inventory guidebook 2013”) drednia emisja pylui PM10 ze spalania biomasy
w energooszezednych piecach ikominkach (380 g/GI) jest o 70% wyzsza niz ze spalania wegla
w kottach o mocy do 50 kW (225 g/GJ). Kominki otwarte emitujg natomiast prawie 4-krotnie wigcej
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pylu PM10 niz kotly weglowe (840 g/GJ) (...) Nawet w przypadku nowoczesnych kominkéw
niskoemisyjnych, wielkoéé zanieczyszczern wprowadzanych do powietrza przewyzsza emisjg
ze spalania paliw gazowych i lekkiego oleju opalowego. W kontekscie niekorzystnych warunkéw
geograficznych potozenia miasta Krakowa oraz narazenia duzej populacji mieszkarficéw miasta,
konieczne s3 dziatania umozliwiajace osiggnigeie w dlugiej perspektywie coraz ostrzejszych norm
wynikajacych z przepiséw (...) oraz rekomendacji Swiatowej Organizacji Zdrowia (...).”

_Dziatania Miasta Krakowa, majace na celu ograniczenie emisji z sektora komunalno- bytowego,
prowadzone poprzez realizacj¢ Programu Ograniczania Niskiej Emisji dla Miasta Krakowa,
skutkowaty zmiana ponad 25 000 palenisk weglowych na proekologiczne Zrédta grzewcze, na faczna
kwote dofinansowania ponad 336 mln zt w latach 2012-2020. W biezgcym roku Wydziat ds. Jakosci
Powietrza Urzedu Miasta Krakowa przeprowadzil aktualizacje bazy palenisk na paliwa stale
zlokalizowanych na terenie Miasta Krakowa. Otrzymane dane dotyczg ilodci potencjalnie czynnych
palenisk na paliwa state, bedacych jedynym Zrédiem ogrzewania w budynkach. Szacuje sig, ze na
terenie Krakowa znajduje sie okoto 600 budynkéw ogrzewanych paliwem statym. Proces dotacyjny
miat pozytywny wplyw na stan jakosci powietrza. Stezenia srednioroczne pyhu zawieszonego PM10
oraz PM2.5 zachowuja tendencje spadkows. Wroku 2020 wszystkie stacje monitoringowe
wskazywaly wartoéci zgodne znorma 40 pg/m® dla pylu PMI10. Ponadto w 2019 roku stgzenia
Srednioroczne pyhu zawieszonego PM2.5 osiagnely poziom dopuszezalny 25 pg/m?® obowigzujgcy
do korica roku 2019 (z wyjatkiem stacji komunikacyjnej przy alei Krasifiskiego). Nowym wyzwaniem
jest osiagniecie normy zaostrzonej 20 pg/m? (wprowadzonej od 2020 roku).

Podejmowanie radykalnych dziatad jest niezbedne dla osiagnigeia dobrej jakodci powietrza.
Ochrona powietrza przed zanieczyszczeniami byla przedmiotem kontroli przeprowadzonej
przez Najwyzsza Izbe Kontroli na przelomie 2017/2018 roku, ktéra ocenita, ze w okresie
od 1 stycznla 2014 r. do 30 czerwca 2017 r. Gmina Miejska Krakow ,,podqua adekwatne do rang1
problemu i prawidfowo ukierunkowane dzialania naprawcze majace na celu osiagnigeie wymagane;
jakosci powietrza na terenie miasta’”’. Wedug Najwyzszej Izby Kontroli ,,obecna skala dziatan
stwarza - jako jedynej jednostce w Malopolsce - mozliwoéé osiagniecia zalozonych rezultatow
(efektdw ekologicznych) wroku koncowym realizacji gldéwnego programu naprawczego
dla wojewddztwa matopolskiego”.

Naczelny Sad Administracyjny, w uzasadnieniu do wyroku sygn. akt II OSK 1060/17 zdnia
12 marca 2019r. stwierdzil, ze uchwata nr XVIII/243/16 z dnia 15 stycznia 2016r. Sejmiku
Wojewddztwa Matopolskiego w sprawie wprowadzenia na obszarze Gminy Miejskiej Krakow
ograniczed wzakresie eksploatacji instalacji, wktorych nastgpuje spalanie paliw, zostala
zredagowana starannie, uwzgledniajac zasadg przyzwoite] legislacji i zaufania obywatela do panstwa,
oraz z zachowaniem zasady réwno$ci wyrazonej w art. 32 Konstytucji RP.

Prezydent Miasta Krakowa poinformowal, ze w zwigzku zpowstzym nie planuje wystepowad
do Marszatka Wojewddztwa Malopolskiego o wprowadzenie zmian www. uchwale Sejmiku

Wojewddztwa Matopolskiego.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miasta Krakowa po zapoznaniu si¢ z ww. informacjami
przedstawionymi przez Prezydenta Miasta Krakowa, zarckomendowata rozpatrzenie zgloszonej
petycji w sposob zaproponowany w tredci projektu uchwaty.
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