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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miasta Krakowa, pl. Wszystkich Swietych 3-4,31-004 Krakéw (dalej: Urzad,
UMK)

Jacek Majchrowski, Prezydent Miasta Krakowa, od 2002 .

1. Tworzenie strategii rozwoju efektywnego systemu cieplowniczego.

2. Realizacja programéw w zakresie tworzenia i rozwoju efektywnego systemu
cieptowniczego.

3. Nadzér nad funkcjonowaniem systemu cieplowniczego.

2016-2021 (I potowa), z uwzglednieniem dowodow i faktéw wykraczajacych poza
ten okres, majacych wptyw na kontrolowane obszary

art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Krakowie

Piotr del Fidali - specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/92/2021 z dnia 3 sierpnia 2021 r.
(akta kontroli str. 1-2)

1 Dz.U.z2020r. poz. 1200, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

l. Ocena ogdlnaz kontrolowanej dziatalnosci

NIK pozytywnie ocenia dziatania Gminy Miejskiej Krakéw (dalej: Miasto lub Gmina)
wplywajace na rozwoj efektywnego systemu cieptowniczego.

System cieptowniczy w Gminie spetniat kryteria efektywnego energetycznie systemu
cieptowniczego, o ktérym mowa w art. 7b ust. 4 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r.
Prawo energetyczne3. W okresie objetym kontrolg od 97,3% do 99,6%
dostarczonego ciepta wytworzone bylo w wysokosprawnej kogeneracji, przy czym
podstawowym paliwem wykorzystywanym do jego wytwarzania byt wegiel
kamienny, ktérego udziat zmniejszyt sie z 94,4% w 2015r. do 84,9% w 2020 .
Podkreslic przy tym nalezy, ze Miasto nie mialo moZliwosci oddziatywania na
podmioty zewnetrzne wytwarzajgce cieplod, jak réwniez nie posiadaio innych
formalnych narzedzi wplywu na sposéb wytwarzania ciepta w tych podmiotach.
Pozytywnym aspektem byt wzrastajacy udziat ciepta systemowego wytworzonego
z odpadow komunalnych przez podmiot zalezny od Miasta®, ktéry w 2020 r. wyniost
12,7% w facznej produkgji ciepfa.

Miasto przeanalizowalo szanse i zagrozenia rozwoju systemu cieptowniczego.
W realizowanych politykach i programach zapisano szereg dziatari zwigzanych
z modernizacjq i rozwojem tego systemu. Polityki te byly spojne, a ich cele
pokrywaly sie z celami okreslonymi w ZafoZeniach do planu zaopatrzenia Gminy
Miejskiej Krakow w ciepfo, energie elektryczng i paliwa gazowe na lata
2014-2029 przyjetych uchwatg nr CXIX/1870/14 Rady Miasta Krakowa z dnia
2 pazdziernika 2014 r.8 (dalej; Zafozenia).

Gmina posiadala wiedze na temat ryzyk zwigzanych z funkcjonowaniem systemu
cieplowniczego i w sposob aktywny, poprzez nadzér nad dystrybutorem ciepta,
tj. Miejskim Przedsiebiorstwem Energetyki Cieplnej S.A. (dalej: MPEC) wptywala na jego
funkcjonowanie. Zauwazy¢ jednak nalezy, ze efektywnoS$¢ sieci cieplowniczej
w latach 2015-2020 pozostawata na zblizonym poziomie (straty ciepta ksztattowaty
sie w granicach 11-12%).

Pozytywnie nalezy oceni¢ fakt, ze w okresie objetym kontrolg catkowita diugo$¢ sieci
cieptowniczej na terenie Miasta wzrosta o 10,5%, a sieci preizolowanej 0 32,5%.
Ponadto udziat sieci preizolowanej w catkowitej diugosé sieci cieptowniczej wzrdst
w 2020 r. w stosunku do 2015 r. 0 11,5 punktu procentowego. W latach 2016-2020
liczba obiektéw podigczonych do miejskiej sieci cieptowniczej wzrosta o 1358
(15,9%). Wedtug dostepnych szacunkdéw na koniec 2020 r. 77,5% mieszkancow
Gminy korzystalo z miejskiej sieci cieptowniczej do centralnego ogrzewania. Byt to
wzrost w stosunku do 2015 r. 0 10,1 punktu procentowego.

W Gminie skutecznie realizowano programy sprzyjajace rozwojowi systemu
cieptowniczego. W latach 2015-2019 zlikwidowano 20 747 instalacji grzewczych na
paliwo state w ramach Programu Ograniczania Niskiej Emisji dla Miasta Krakowa”
(dalej: PONE). Efektem tego programu byto ograniczenie potencjalnie czynnych
zrodet ciepta na paliwa state na koniec 2020 r. do okolo 860, mieszczacych sie

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowej.

3 DzU.z2021r. poz. 716, ze zm.

4 PGE Energia Ciepta S.A. Oddziat nr 1 w Krakowie i CEZ Skawina S.A.

5 Krakowski Holding Komunalny S.A., tj. wlasciciel Zakladu Termicznego Przeksztatcania Odpadéw
w Krakowie.

&  Byla to aktualizacja Zafozer) do planu zaopatrzenia Gminy Miejskiej Krakéw w cieplo, energie elektryczng
ipaliwa gazowe przyjetych uchwaig Nr CIV/1390/10 Rady Miasta Krakowa z dnia 23 czerwca 2010,
w sprawie aktualizacji Zafozen do planu zaopatrzenia Gminy Misjskiej Krakoéw w cieplo, energie elektryczng
i paliwa gazowe przyjetych uchwatg Nr XLVI1/444/04 Rady Miasta Krakowa z dnia 12 maja 2004 r.

T Przyjety Uchwalg Nr CXXI/1918/14 Rady Miasta Krakowa z dnia 5 listopada 2014 r., ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

w 590 budynkach. Ponadto dla o$miu z dziesieciu zadar okre$lonych w ZafoZeniach
uzyskano zaplanowane efekty. W przypadku pozostalych dwoch zadan niepeina
realizacja przewidzianych efektow dotyczacych oszczednosci energii korcowej
wynikata z okolicznosci, ktdrych nie dato sie precyzyjnie oszacowaé na etapie
tworzenia Zafozert (m.in. przyrost powierzchni uzytkowej mieszkan, warunki
pogodowe).

Dziatania realizowane przez Gming zapewnily zaréwno rozbudowe sieci
cieptowniczej, jak i doprowadzity do niemal catkowitego wyeliminowania stosowania
nieefektywnych lokalnych Zrédet wytwarzania ciepta na paliwa state. Miato to —
oprécz innych czynnikdw zewnetrznych — wplyw na poprawe jakosci powietrza na
terenie Gminy, zwlaszcza w odniesieniu do pylow zawieszonychs, benzo(a)pirenu®
oraz dwutlenku azotu®, chociaz w dalszym ciagu wystepowaly przekroczenia
wartosci normatywnych dla tych substancji!".

NIK zwraca uwage, ze wbrew obowigzujacym wymogom prawnym Gmina nie
opracowata wymaganych aktualizacji ZafozZeri. Zgodnie z postanowieniami art. 19
ust. 2 ustawy Prawo energetyczne aktualizacja taka powinna zosta¢ dokonana
przynajmniej raz na trzy lata, a wiec do pazdziernika 2017 r, a nastepnie do
pazdziernika 2020 r. Ponadto nie dokonano po 1 pazdziernika 2016r. oceny
potencjatu wytwarzania energii elekirycznej w wysokosprawnej kogeneracji oraz
efektywnych energetycznie systeméw cieptowniczych na obszarze Gminy, o ktérej
mowa w art. 18 ust. 1 pkt 5 ww. ustawy. Przed wszczeciem kontroli NIK, a takze —
przede wszystkim — w jej trakcie podjeto jednak dziatania w celu usunigcia
stwierdzonych nieprawidtowosci.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'2 kontrolowanej dziatalnosci

1. Tworzenie strategii rozwoju efektywnego systemu
cieptowniczego.

W latach 2015-2020 Krakéw zajmowat powierzchnie 326,9 km2. W okresie tym
liczba mieszkaricow wzrosta 0 3% z 761,0 tys. osob w 2015 r. do 780,1 tys. osob
w2020 r. Na 1 km2 w 2015 r. przypadato 2 328,3 mieszkancow, a w 2020 r. byto to
2 389,0 mieszkancow.

(akta kontroli str. 10-13)

W latach 2015-2021 (I potowa) na terenie Miasta dzialalnos¢ w zakresie dystrybucii
ciepta prowadzito MPEC, ktére dostarczalo ciepto dla odbiorcow z terenu gmin
Krakow, Skawina i Zielonki. Wtascicielem 100% akcji MPEC byt Krakowski Holding
Komunalny S.A., ktérego wiascicielem jest Gmina.

taczna diugosé eksploatowanej przez MPEC sieci cieptowniczej na terenie Gminy
Miejskiej Krakow wyniosta 792,9 km w 2015 ., 808,9 w 2016 r., 823,5 km w 2017 r.,
841,2 kmw 2018 r. 854,4 km w 2019 1. 876,5 km w 2020 r.

8 Przyktadowo maksymalne roczne stezenie pytu PM10 na stacji pomiarowej znajdujacej sie blisko centrum
Miasta (Aleja Krasinskiego) zmnigjszylo sie z 67,8 ug/m3 w 2015+, do 37,9 ug/m® w 2020 ., a liczba dni
z przekroczeniami stezent dobowych tej substancii zmniejszyla sie we wskazanym okresie z 200 do 67.

% Maksymalne stezenie benzo(a)pirenu odnotowane na terenie Miasta w 2015 r. wyniosto 8,3 ng/m3, podczas
gdy w 2020 r. maksymalny poziom stezenia tej substancji wynidst 3,7 ng/m?.

10 Przyktadowo maksymalne roczne stezenie dwutlenku azotu na stacji pomiarowsj przy Alei Krasinskiego
zmnigjszylo sie 2 63,1 ug/m® w 2015 r. do 48,9 ug/m? w2020 1.

1 Przekroczenia warto$ci normatywnych w 2020 r. wystgpity na: pieciu z o$miu stacji pomiarowych dla pylu
PM10, wszystkich trzech stacji pomiarowych dla pylu PM2,5, jednej z czterech stacji pomiarowych dla
dwutlenku azotu oraz wszystkich sze$ciu stacji pomiarowych dia benzo(a)pirenu.

12 Qceny czastkowe to oceny dziatainoéci w poszczegdinych obszarach badart kontrolych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej,
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Udziat sieci cieplowniczej preizolowanej na terenie Gminy wzrést w latach
2015-2020 o 11,5 punktu procentowego. W 2015r. 463,2km (58,4%) sieci
cieptowniczej stanowita sie¢ preizolowana, w 2016 r. 486,1 km (60,1%), w 2017 r.
510,0 (61,9%), w 2018 r. 538,5 km (64%), w 2019 r. 573,7 km (67,1%), w 2020 .
612,7 km (69,9%).
Straty ciepta w systemie cieptowniczym obstugiwanym przez MPEC wyniosly
1127053 GJ w 2015r, 1227217GJ w 2016r, 1264846 GJ w 2017r,
1318 328 GJ w2018 ., 1 336 523 GJ w 2019 1. oraz 1 283 790 GJ w 2020 r. Udziat
strat pozostawat na zblizonym poziomie 11,1-12,2%.13

(akta kontroli str. 10-13, 657-660)

Dostawcami ciepta dla MPEC byli PGE Energia Ciepta S.A. Oddziat nr 1 w Krakowie
(dalej: PGE EC) i CEZ Skawina S.A. w calym okresie objetym kontrola, W okresie
do korica 2018 r. sie¢ cieplownicza zasilana byta réwniez przez TAMEH Polska
Sp. z 0.0. Zaktad Wytwarzania w Krakowie (dalej: TAMEH). W 2016 r. uruchomiono
Zaktad Termicznego Przeksztalcania Odpadow (dalej: ZTPO), ktérego wiascicielem
jest Krakowski Holding Komunalny S.A. (dalej; KHK), z ktérego miejska sie¢
ciepfownicza zasilana jest caty rok. Ponadto MPEC eksploatowat kottownie gazowe,
ktorych liczba zmniejszyta sie z 85 w 2015r. do 46 w 2019 r. Ich liczba wzrosta
w 2020 r. do 53, z uwagi na zakup kottowni kontenerowych.

(akta kontroli str, 6-13, 26-78, 609-646)

Podstawowym paliwem wykorzystywanym do wytwarzania ciepta dostarczanego do
Krakowa byt wegiel kamienny. Jego udziat spadt z 94,4% w 2015r. do 84,9%
w2020r. W 2020r. 12,7% ciepla systemowego wytworzono z odpadéw
komunalnych.

Zambwiona (sprzedana) moc cieplna z miejskiego systemu cieplowniczego dla
Gminy Miejskiej Krakéw wzrosta w latach 2018-2020 o0 6.9% i wyniosta odpowiednio
1773,84 MW w 2018 ., 1 851,12 MW w 2019 r. oraz 1 896,86 MW w 2020 r.

Odbiorcy w ramach miejskiego systemu cieptowniczego zuzyli 8548 179 GJ
cieptaw 2015r., 9415297 GJ w 2016 r., 10 108 590 GJ w 2017 r., 9630 192 GJ
w2018 r., 9580626 GJw2019r.i9 878553 GJ w 2020 1.

W latach 2015-2020 szacunkowy udziat procentowy mieszkancéw korzystajacych
z miejskiej sieci cieptowniczej do centralnego ogrzewania wzrost z 67,39% w 2015 .
do 7750% w 2020r., . o 10,11 punktu procentowego. Liczba obiektow
podtaczonych do sieci wzrosta z 8 531 w2015r. do 9889 w 2020, tj. 0 1358
(15,91%).

(akta kontroli str. 10-13)

Odsetek budynkéw w zasiegu sieci cieptowniczej wzrést z 37% w 2016 r. do 38%
w 2021 r. Powierzchnia zasiggu sieci ciepfowniczej terenéw przeznaczonych pod
zabudowe mieszkaniowa, ustugowa oraz mieszkaniowo-ustugowa badz obszary
o funkcji mieszanej z dominujacym udziatem funkcji mieszkaniowej wzrosta z 33%
w 2015 . do 36% w 2021 r.

(akta kontroli str. 117-118)

W latach 2016-2021 emisja Zrodet ciepta nie przekraczata dopuszczalnych
wielkosci. W przypadku PGE EC emisja pylu wyniosta 109 Mg w 2016 r., 106 Mg
w2017 r., 80 Mg w 2018 ., 76 Mg w 2019 ., 79 Mg w 2020 r. i 35 Mg w | polowie
2021 r.* dla SO2 bylo to odpowiednio 1 035 Mg, 838 Mg, 692 Mg, 531 Mg, 797Mg

13 Liczonego jako iloraz wielkoci strat ciepla w systemie cieplowniczym Gminy oraz sumy wielkosci strat
ciepta w systemie cieplowniczym Gminy i zuzycia (sprzedazy) ciepta przez odbiorcéw w ramach migjskiego
systemu cieplowniczego.

14 Wartod¢ dopuszczalna w latach 2016-2020 wynosita 800 Mg, a w 2021 r. 725 Mg.
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i319Mg,"s adla NOx odpowiednio 2533 Mg, 1883 Mg, 1202Mg, 1079 Mg,

1071 Mg i 720 Mg'6. W TAMEH emisja pylu wyniosta 146 Mg w 2016 r., 153 Mg

w2017 r. i 205 Mg w 2018 r.,'7 dla SO2 byto to odpowiednio 1791 Mg, 1772 Mg

i 1459,9 Mg,'8 a dla NOx odpowiednio 869,6 Mg, 900,8 Mg i 861,7 Mg'®.

W przypadku eksploatowanego od 27 czerwca 2016 r. ZTPO emisja pylu wyniosta

1,2Mg w 2016 ., 0,8 Mgw 2017 r.,, 0,9 Mg w 2018r., 1,9 Mg w 2019+, 1,8 Mg

w2020r. i 0,5Mg w | polowie 2021r.,20 dla SO bylo to odpowiednio 12,2 Mg,

13,7 Mg, 54 Mg, 12,9 Mg, 12,8 Mg i 7,9 Mg,2! a dla NOx odpowiednio 152,9 Mg,

178,3 Mg, 136,5 Mg, 166,8 Mg, 172,5 Mg i 99,4 Mg?2.

(akta kontroli str. 14-15)

W latach 2015-2020 poziom zanieczyszczen powietrza na terenie Miasta mierzono,

w ramach Panstwowego Monitoringu Srodowiska, tacznie w  dziewieciu

lokalizacjach®. W podanym okresie odnotowano na nich odpowiednio dla

wymienionych nizej substancji m.in. parametry mieszczace sie¢ w nastepujacych
przedziatach?4;
e pytzawieszony PM10:
> stezenie roczne (w pg/md): 45,1-67,8; 36,7-56,7; 30,6-55,2; 33,5-56,6;
29,4-49,6 i 25,9-37,9 (poziom dopuszczalny: 40 pg/m3),

> liczba dni z przekroczeniami stezen 24-godzinnych na poziomie 50 pg/ms:
99-200; 69-165; 42-130; 51-166; 40-125 i 29-67 (poziom dopuszczalny:
nie wiecej niz 35 razy w roku),

e pyt zawieszony PM2,5 - stezenie roczne (w pg/m3). 33,1-43,8; 29,1-37.9;
28,4-40,1; 26,7-39,4; 21,6-29,2 i 20,7-23,9 (poziom dopuszczalny: 25 ug/m3
w latach 2015-2019, a nastepnie 20 pg/m? od 2020 r.),

e benzo(a)piren — stezenie roczne (w ng/m3). 7,0-8,3; 5,0-5,2; 3,6-6,0; 4,8-8,0;
3,9-4,81 3,7-4,4 (poziom docelowy: 1 ng/m3),

o dwutlenek azotu (NOy) - stezenie roczne (w pg/m3). 27,9-63,1, 27,5-59,3;
29,5-60,5; 27,0-60,8; 25,1-57,1 i 22,9-48,9 (poziom dopuszczalny: 40 pg/m3),
odnotowano dwa przypadki przekroczenia normy 1-godzinnej — po jednym
w2015r1.i12017r,,

e dwutlenek siarki (SO2) - stezenie roczne (w ug/m3): 6,4-8,1; 6,3-6,4; 7,1-7,3; 5-
7-6,6; 4-7-5/4 i 3,9-4,9 (nie zostat okreslony poziom normatywny dla stezen
rocznych); nie wystapity przekroczenia normy 1-godzinnej oraz 24-godzinnej,

o benzen (CeHs) ~ stezenie roczne (w pg/md). 2,2-2,8; 1,8-2,6; 2,0-2,5; 2,1-2,8;
1,1-1,510,7-1,2 (poziom dopuszczalny: 5 ug/m3),

o tlenek wegla (CO):
> stezenie roczne (w pg/ims3): 627-911; 565-838; 640-866; 559-826; 400-794

i 400-700 (nie zostat okre$lony poziom normatywny dla stezen rocznych),

15 Warto$¢ dopuszcezalna w latach 2016-2020 wynosita 4 500 Mg, a w 2021 r. 4 181 Mg.

16 Warto$¢ dopuszczalna w latach 2016-2020 wynosila 4 000 Mg, a w 2021 r. 2 888 Mg.

7 Warto$¢ dopuszczalna wynosila 546 Mg.

18 Warto$¢ dopuszczalna wynosila 10 612,8 Mg.

19 Warto$¢ dopuszczalna wynosita 4 173,4 Mg.

0 Warto$¢ dopuszczalna wynosita 12,9 Mg.

2 Warto$¢ dopuszczalna wynosita 64,4 Mg.

2 Warto$¢ dopuszczalna wynosila 257,5 Mg.

B W 2020r. na terenie Krakowa dziatalo osiem stacji pomiarowych, z czego pomiaréw stezen: PM10
dokonywano na wszystkich stacjach, PM2,5 na trzech stacjach, B(a)P na szeéciu stacjach, NO2 na czterech
stacjach, SOz na dwéch stacjach, CsHs na trzech stacjach oraz CO na dwéch stacjach.

2 W przypadku stacji z pomiarem automatycznym i manuainym przyjeto wyniki pomiaréw manualnych (czas
usredniania: 24-godzinny).
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» maksymalna $rednia 8-godzinna w ciggu doby (w pg/ms3): 2993-3 371;
3 115-3 158; 4 077-4 125; 3 198-3 250; 2 361-3 221 i 1 700-2 600 (poziom
dopuszczalny: 10 000 ug/m3).

Maksymalne roczne stezenie pylu PM10 na zlokalizowanej blisko centrum Miasta
(Aleja Krasiniskiego) stacji pomiarowej zmniejszyto sie z 67,8 ug/m3 w 2015 r. do
37,9 pgim3 w 2020 r., a liczba dni z przekroczeniami stezeri dobowych tej
substancji zmniejszyta sie we wskazanym okresie z 200 do 67, za$§ maksymalne
roczne stezenie dwutlenku azotu na tej stacji pomiarowej zmniejszylo sie
2 63,1 ug/m3w 2015 1. do 48,9 pg/m3 w 2020 r.

W okresie objetym kontrolg maksymaine stezenie benzo(a)pirenu odnotowywane na
terenie Miasta spadto z 8,3 ng/m3 w 2015 r,, do 3,7 ng/m?3.

W 2020 r. wystapily przekroczenia wartosci normatywnych na: pieciu z o$miu stacji
pomiarowych dla pytu PM10, wszystkich trzech stacji pomiarowych dla pytu PM2,5,
jednej z czterech stacji pomiarowych dla dwutlenku azotu oraz wszystkich sze$ciu
stacji pomiarowych dla benzo(a)pirenu.

(akta kontroli str. 661-662)

Gmina pozyskiwata informacje dotyczace zrodet wytwarzania ciepta bezposrednio
od podmiotdw wytwarzajacych energie cieplng w trakcie sporzadzania ZafoZen.
Szczegblowe dane dotyczace realizacji inwestycji w zakresie rozwoju
nowoczesnego i efektywnego systemu cieptowniczego przekazywane byly przez
MPEC w rocznych sprawozdaniach z dziatalnosci oraz w wieloletnich planach
rozwoju, ktére opiniowane byly przez Gming. Przedsiebiorstwa energetyczne
informowaly Miasto o realizowanych dziataniach w ramach planu gospodarki
niskoemisyjnej dla Gminy Miejskiej Krakow.
(akta kontroli str. 7-8, 138-142, 201-277)
W zwigzku z Uchwatg Nr XXV/418/15 Rady Miasta Krakowa z dnia 23 wrzesénia
2015r. w sprawie kierunkow dziatania Prezydenta Miasta Krakowa w sprawie
rozwoju sieci cieptowniczej MPEC sporzadzito w 2016 r. analize rozwoju systemu
cieptowniczego obejmujgcego obszary o niskiej i rozproszonej zabudowie
z uwzglednieniem aspektow technicznych (straty ciepta) i ekonomicznych (ceny
ciepta) w zakresie zasadno$ci rozbudowy sieci cieptowniczej o niskich walorach
ekonomicznych dla celéw podniesienia efektywnosci ekologicznej i poprawy stanu
powietrza. Z opracowania tego wynikato, ze rozwdj sieci cieptowniczych w rejonach
0 niskiej zabudowie wymagatby naktadéw w wysokos¢ 2 235 min zi, co skutkowatby
wzrostem ceny ciepta 0 28%. Analiza kosztdw inwestycji sieci cieplnych
w obszarach o niskiej i rozproszonej zabudowie w odniesieniu do ilosci piecoéw
wskazywata ze koszt likwidacji 1 pieca niejednokrotnie przekraczatby 300 tys. 1,
co bytoby ekonomicznie nieuzasadnione.
(akta kontroli str, 20-25, 164-177, 609-646)

W 2016 r. oraz w 2020 r. opracowano mape ciepta dia Krakowa, w ktérej oceniono
obecne oraz przyszte zapotrzebowanie na moc i energie cieplng na potrzeby
centralnego ogrzewania i cieptej wody w istniejacych budynkach oraz okreslono
dostepnosé sieci cieptowniczej. W opracowaniu tym przedstawiono potencjaine
zapotrzebowanie na moc cieplng budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych
(o kubaturze wiekszej niz 2500 m3) na terenie miasta, niepoditaczonych do migjskiej
sieci cieptowniczej. Analizie poddano budynki potozone w bliskiej odlegtoéci (do
100 m) od istniejacej sieci, posiadajace potencjaing mozliwos¢ jej podigczenia.
Zapotrzebowanie na moc cieplng na potrzeby centralnego ogrzewania zostato
obliczone na podstawie wskaznikéw kubaturowych, a na potrzeby przygotowania
cieptej wody uzytkowej na podstawie liczby oséb zameldowanych w tych
budynkach. taczne zapotrzebowanie na moc cieplng na potrzeby centralnego
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ogrzewania i przygotowania cieptej wody uzytkowej okreslono na 406 MW, Jako
rejon o najwiekszym zapotrzebowaniu wskazano Pierwszg Obwodnice (123,8 MW).
Rejonami o najmniejszym zapotrzebowaniu byly jednostki: Piaski Potudnie i Nowy
Biezanéw (0,13 MW kazda) oraz Park Nadwislanski-Zachdd i Przegorzaly, Wola
Justowska, Czyzyny, Kobierzyn Potudnie, Bodzow-Kostrze, Bielany-Las Wolski,
Olszanica, Tonie, Swoszowice-Rajsko, Opatkowice i Sidzina, Tyniec, Dolina Diubni,
Kombinat Metalurgiczny, Pleszéw, Park Nadwislanski Wschod, Luczanowice-
Koscielniki, Branice-Ruszcza, Przylasek Rusiecki-Wolica (brak  budynkéw
mieszkalnych wielorodzinnych nie podigczonych do m.s.c. w zasiegu 100 m
od istniejacej sieci). taczne zapotrzebowanie na moc cieplng na potrzeby
centralnego ogrzewania i przygotowania cieplej wody uzytkowej budynkow
mieszkalnych wielorodzinnych niepodiaczonych do m.s.c. poza zasiegiem 100 m
od istniejacej sieci okredlono na 204 MW.

(akta kontroli str. 20-78, 609-646)

W 2013 r. Gmina zawarta umowe o wspdipracy z EDF Polska S.A., ktorej celem
srodowiskowym bylo osiagniecie efektu w postaci redukcji emisji pytu i CO, oraz
poprawa jakosci zycia mieszkancoéw Krakowa. Kontynuacjg tej umowy byta umowa
zawarta w 2019r. z PGE EC. W umowie tej jako cele wskazano m.in. poprawe
jakosci Srodowiska oraz zréwnowazony niskoemisyjny rozwoj. Wsrod zadan
w umowie wskazano m.in. wybudowanie w EDF Polska SA Oddziat nr 1 w Krakowie
instalacji ograniczajacej emisje zanieczyszczen, w szczegdlnosci pylu oraz tlenkow
siarki do korica 2015 r. oraz instalacji ograniczajacej emisje tlenkdw azotu do korica
2017 r. Instalacje te zostaly wykonane.

(akta kontroli str. 119-125, 130-137)

W ZafoZeniach wskazano m.in., ze system cieptowniczy miat mozliwosé
zaspokojenia aktualnego i prognozowanego zapotrzebowania na energie cieping,
anadwyzka mocy wynosita ponad 50%, a przepustowosci 33%. Wskazano,
ze wielko$¢ dostaw ciepta do Krakowa z Elektrowni Skawina ograniczona jest
przepustowoscig magistrali. Oceniono, ze stan techniczny sieci cieptowniczej ulega
systematycznej poprawie, wyeksploatowane rurociggi sg Wwymieniane na
preizolowane, a niemal catos¢ energii cieplnej dostarczanej do Krakowa wytwarzana
jest w skojarzeniu.

(akta kontroli str. 20-25, 609-646)

W latach 2016-2021 od 97,25% do 99,59%. ciepta dostarczonego do Krakowa
i Skawiny wytworzone byto w wysokosprawnej kogeneracji. W okresie tym wzrost
rowniez udziat dostarczonego ciepfa wytworzonego z zastosowaniem biomasy
i OZE 2 1,83% w 2015r. do 11,29% w 2020 r. Szacowany udziat dostarczonego
ciepta wytworzonego z zastosowaniem biomasy i OZE w 2021 r. wynosi 10,94%.
(akta kontroli str. 115)

Dyrektor Wydziatlu Gospodarki Komunalnej Urzedu (dalej: Dyrekfor) wyjaénit, ze na

granicy dostaw pomiedzy poszczegoinymi gminami brak jest uktadéw pomiarowych

umozliwiajacych doktadne okreslenie przeptywu ciepta miedzy tymi jednostkami.
(akta kontroli str. 105-106)

W latach 2015-2021 w Gminie obowigzywaly ZaloZenia do planu zaopatrzenia

Gminy Miejskiej Krakow w ciepfo, energie elekiryczng i paliwa gazowe przyjete
uchwatg nr CXIX/1870/14 Rady Miasta Krakowa z dnia 2 pazdziernika 2014 r.25

% Byta to aktualizacja Zafozeri do planu zaopatrzenia Gminy Miejskiej Krakéw w cieplo, energie elekiryczng
i paliwa gazowe przyjetych uchwalg Nr CIV/1390/10 Rady Miasta Krakowa z dnia 23 czerwca 2010r.
w sprawie aktualizacji ZafoZeri do planu zaopatrzenia Gminy Miejskiej Krakow w cieplo, energie elekiryczng
i paliwa gazowe przyjetych uchwatg Nr XLVI1/444/04 Rady Miasta Krakowa z dnia 12 maja 2004 r,
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W okresie tym nie dokonano aktualizacji zatozen, co szczeg6towo opisano w sekcji

stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli str. 609-646)

W trakcie kontroli NIK Gmina byla na etapie rozstrzygnigcia postepowania
przetargowego na opracowanie Zafozen do planu zaopatrzenia Gminy Miejskiej
Krakow w cieplo, energie elektryczng i paliwa gazowe na lata 2023-2038.
9 listopada 2021 r. zawarto umowe z wykonawcg na opracowanie ww. dokumentu.
Warto$¢ zamoéwienia wyniosta 334 560,00 zt, a termin realizacji umowy okre$lono
na 15 listopada 2023 r.

(akta kontroli str. 590-608)

Zalozenia zawieraly ocene stanu zaopatrzenia w energie cieplng i przewidywane
zmiany zaopatrzenia w cieplo. Oceniono, ze system cieptowniczy pozwalat na
zaspokojenie obecnego i prognozowanego zapotrzebowania na energie cieping,
wskazano jednak konieczno$¢ jego modernizaciji i rozbudowy w celu przytaczenia
nowych odbiorcow. Istnigjacy promienisto-pierscieniowy uktad sieci magistralnych
oceniono jak umozliwiajacy dostawe ciepta bez ograniczen.

Cele planowania i organizacji zaopatrzenia Gminy Miejskiej Krakéw w ciepto,
energie elektryczng i paliwa gazowe Krakowa okre$lono w nawigzaniu do celow
strategicznych rozwoju Miasta: zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego,
zapewnienie warunkow do wzrostu gospodarczego przy zminimalizowanym
wzroécie zapotrzebowania na energie pierwotng oraz ograniczenie oddzialywania
systemow energetycznych na Srodowisko.

W Zafozeniach okre$lono trzy cele: zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego,
zapewnienie warunkéw do wzrostu gospodarczego przy zminimalizowanym
wzroscie zapotrzebowania na energie pierwotng, ograniczenie oddziatywania
systeméw energetycznych na $rodowisko a w kazdym z nich zdefiniowano cele
szczegotowe dla ktorych okreslono zakres problemowy poprzez zadania kierunkowe
i zadania szczegotowe.

Dla celu szczegotowego zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego w zakresie

zaopatrzenia w ciepfo okreslono nastepujace zadania kierunkowe:

— zapewnienie wielozrodiowych dostaw ciepta do sieci cieptowniczej,

— utrzymanie potencjatu wytwérczego u dostawcdw ciepta do sieci cieptownicze;
na poziomie zapewniajgcym pokrycie planowanego zapotrzebowania na ciepfo,

— modemizacja i rozbudowa sieci cieptowniczej w granicach obszaru urbanizacii
miasta,

—  zapewnienie odbiorcom zasilanym z sieci cieptowniczej zasilania w sytuacjach
awaryjnych w sposéb ciggly lub przy obnizonych parametrach,

— rozwdj lokalnych Zrédet ciepta, z preferencig dla Zrédet wykorzystujgcych
energie odnawialng oraz zrddet pracujacych w wysokosprawnej kogeneracii.

Mialy one by¢ realizowane poprzez:

— budowe sieci cieptowniczych w obszarach rozwojowych i strategicznych,

— budowe spie¢ pierscieniowych 26400 mm "Zabtocie", 2300 mm "Zawita" oraz
26300 mm "Reduta”,

— budowe potaczenia cieptociggiem 2¢600 mm ZTPO z siecig cieptownicza,

— budowe sieci cieptowniczych do nowych odbiorcéw energii cieplnej w granicach
obszaru urbanizaciji miasta,

— rozbudowe sieci cieptowniczej w celu likwidacji ogrzewania paliwami statymi,
zakres koniecznej rozbudowy sieci cieptowniczej zostanie okreslony w PONE,

— modernizacje sieci cieptowniczych, urzadzen sieciowych i armatury oraz stacji
wymiennikdw ciepta,



— zwiekszenie sprzedazy energii w dostawie catorocznej (ciepta woda, wentylacja,
klimatyzacja),

— wykonanie oceny stanu technicznego sieci magistralnych, pod katem
mozliwo$ci wystapienia awarii,

— wykonanie analizy sposobu zaopatrzenia w cieplo dla obszaru objetego
strategicznym projektem miejskim "Krakow - Nowa Huta Przysziosci",
z uwzglednieniem mozliwosci rozbudowy sieci cieptowniczej,

— wykonanie analizy sposobu zaopatrzenia w ciepto dla obszaru Centrum Miasta
Krakowa, obejmujgcej tereny w granicach Il obwodnicy komunikacyjnej,
z uwzglednieniem mozliwosci rozbudowy sieci cieptowniczej,

— budowe lokalnych Zrédet ciepta w sytuacjach, gdy brak bylo mozliwosci
zaspokojenie zapotrzebowania na cieplo w oparciu o sie¢ cieptownicza,
z preferencjg dla Zrodet wykorzystujacych energie odnawialng oraz Zzrédet
pracujacych w wysokosprawnej kogeneracji.

Dla celu szczeg6towego poprawa bezpieczenstwa energetycznego poprzez wigksze

wykorzystanie lokalnych zasobdw energii odnawialnej do wytwarzania energii

elektrycznej i ciepta w Zrodfach rozproszonych okreslono nastepujgce zadania

kierunkowe:

— budowe ZTPO,

— zabudowe kolektorow stonecznych do przygotowania cieptej wody uzytkowe;j,

— zabudowe ogniw fotowoltaicznych do wytwarzania energii elektrycznej,

— zabudowe pomp ciepla, w szczegolnosci zasilanych energig elektryczng ze
zrodet odnawialnych,

— zagospodarowanie lokalnych zasobow biopaliw,

— budowe farm fotowoltaicznych,

— budowe zaktadu geotermalnego.

Do realizacji celu szczegbtowego poprawa efektywnosci energetycznej u odbiorcow
korcowych mialy sie przyczynic:

— termomodernizacja budynkéw mieszkalnych i ustugowych,

— promowanie racjonalnego wykorzystania energii w gospodarstwach domowych.

Jako sposob realizacji celu szczegotowego poprawa efektywnosci energetycznej
wyltwarzania i dystrybucji energii wskazano nastepujace zadania kierunkowe:

— wspieranie rozwoju wysokosprawnej kogeneracji, poprzez: budowe lub
modernizacje jednostek wytwarzania energii elektrycznej i ciepta w skojarzeniu
zgodnie z wymogami dla wysokosprawnej kogeneracji oraz zastepowanie
jednostek wytwarzania ciepta jednostkami wytwarzania energii w skojarzenie
zgodnie z wymogami dla wysokosprawnej kogeneracii,

— zwigkszenie produkcji ciepta w kogeneracji poprzez wieksze wykorzystanie
ciepla sieciowego na cele cieplej wody uzytkowej, wentylacji i klimatyzacii
w okresie pozagrzewczym,

— zmniejszenie strat energii powstajacych w procesie dystrybucji i ciepta poprzez
budowe nowych oraz modemizacjg istniejacych sieci cieplowniczych oraz
weztdw ciepinych poprzez stosowanie energooszczednych technologii
irozwigzan, a takze rozbudowe i modernizacje systemow monitorowania
i zarzadzania siecig dystrybucii ciepta.

Dla celu szczegdtowego wzorcowa rola sektora publicznego zaplanowano zadania

kierunkowe:

—~ grupowe zakupy energii,
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— program oszczednego gospodarowania energig w gminnych obiektach
uzytecznosci publicznej,

— termomodernizacje gminnych obiektow uzyteczno$ci publicznej,
— wymiane wyposazenia gminnych obiektow uzytecznosci publicznej na
energooszczedne,

— uwzglednianie w realizowanych inwestycjach  publicznych  kryterium
efektywnosci energetycznej,

— szkolenia dla pracownikow sektora publicznego w zakresie efektywnoSci
energetycznej oraz zachowan energooszczednych,

— dzialania wspierajace stosowanie energooszczednych urzadzen i sprzetu
stanowiacego wyposazenie budynkéw sektora publicznego (biura, urzedy,
szkoly, szpitale itp.),

— promocje ustug energetycznych wykonywanych przez firmy typu ESCO,
$wiadczace ustugi energetyczne, za ktore optata cato$ciowo lub czesciowo
oparta jest na osiggnietych oszczedno$ciach energii,

— przeprowadzenie kampanii informacyjnych na temat efektywnego wykorzystania
energii,

— zorganizowanie i przeprowadzenie kampanii informacyjnych na temat celowosci
optacalno$ci stosowania produktow najbardziej efektywnych energetycznie,

— dziatania informacyjno-edukacyjne majace na celu zmiang zachowania
konsumentow | zwiekszajace spoteczng akceptacje dla  rozwigzan
zwigkszajacych efektywnos¢ energetyczna,

Do realizacji celu szczegblowego ograniczenie emisji powierzchniowej (likwidacja

niskiej emisji) przyczynic sie miaty:

— Uchwata nr XLIV/703/13 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia
25 listopada 2013 r w sprawie okre$lenia rodzajow paliw dopuszczonych do
stosowania na obszarze gminy miejskiej Krakow,

— utrzymanie systemu dotacji stanowigcych zachete do przy$pieszenia wymiany
urzadzen grzewczych,

— opracowanie gminnego programu ograniczania niskiej emisji, ktory okresli
zakres koniecznej rozbudowy sieci cieplowniczej, elektroenergetyczne;
i gazowej,

— likwidacja piecow i kottowni opalanych paliwem statym, poprzez zastepowanie
ich: podiaczeniem do sieci cieplowniczych, tam gdzie jest to moZliwe (...) oraz
wykorzystanie alternatywnych zrodet energii w postaci kolektoréw stonecznych,
pomp ciepta, ktére stanowityby uzupehiajace Zrédla pozyskiwania energii
cieplnej,

— wprowadzenie programu pomocy socjalnej dla mieszkancow, ktorzy ze
wzgledéw materialnych nie beda w stanie ponosi¢ kosztow ogrzewania lokalu
zadnym ze sposobow dopuszczonych w uchwale.

Zadania zwigzane z realizacjq celu szczegotowego ograniczenie emisji ze zrodet
punktowych objetych Europejskim Systemem Handlu Emisjami mialy obejmowaé:

— modernizacje uktadow technologicznych, w tym wprowadzanie niskoemisyjnych
technik spalania paliw oraz stosowanie wysokosprawnych urzadzen
odpylajacych,

— modernizacje uktadow technologicznych ze zmiang paliwa na niskoemisyjne,

— modernizacje ukfadow technologicznych z wykorzystaniem technologii CCS
wychwytywania, transportowania i magazynowania dwutlenku wegla.
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W Zafozeniach zidentyfikowano i oceniono réwniez istniejace oraz potencjalne
mozliwosci pozyskiwania energii ze zrodet odnawialnych oraz mozliwosci
stosowania Srodkow poprawy efektywnosci energetyczne;.

Jako gtowne srodki poprawy efektywnosci energetycznej wskazano przedsigwziecia
polegajagce na izolacji instalacji przemystowych, przebudowie lub remoncie
budynkéw, w tym przedsiewziecia termomodernizacyjne i remontowe w rozumieniu
przepisdw o wspieraniu termomodernizacji i remontdéw, wymianie lub modernizacii
zakresie lokalnych sieci cieptowniczych i lokalnych Zrédel ciepta oraz modernizacije
w celu odzysku energii w procesach przemystowych.

(akta kontroli str. 609-646)

W ZafoZeniach opisano plany rozwoju poszczegolnych przedsiebiorstw
energetycznych. Gtowny dostawca ciepta dla Gminy, EDF Polska S.A. Oddziat nr 1
w Krakowie, planowal realizacje zadan w zakresie zapewnienia wiasciwej jakosci
dostaw energii elektrycznej i ciepta dla odbiorcdw, utrzymanie dyspozycyjnosci
urzadzen w szczegolnosci minimalizujacych wplyw zaktadu na $rodowisko. Plany
rozwojowe MPEC zawieraly: inwestycje strategiczno-rozwojowe?, inwestycje
ekologiczne?, inwestycje modernizacyjno-odtworzeniowe? oraz inwestycje stuzace
poprawie efektywnosci2®,

(akta kontroli str. 609-646)

W uchwale Nr CXil/1700/14 z dnia 9 lipca 2014 r. w sprawie uchwalenia zmiany
Studium uwarunkowan) i kierunkbw zagospodarowania przestrzennego Miasta
Krakowa (dalej: Studium) okre$lono w szczegoInosci nastepujace kierunki rozwoju:

— kontynuacja budowy spie¢ pierscieniowych,

— podigczanie nowych odbiorcow w zwigzku z nowo powstajacg zabudowg oraz
w zwiazku z likwidacjg kottowni opalanych paliwem statym,

— zwiekszenie sprzedazy cieptej wody uzytkowej, kontynuacje likwidacji zrédel
niskiej emisji,

— wykreowanie zrodet energii zapewniajacych niezawodno$¢, odpowiednie warunki
ekologiczne i ekonomiczne,

— kontynuacja przedsigwzie¢ termomodernizacyjnych w obiektach mieszkalnych,
uzytecznosci publicznej, przemystowych,

— budowa polaczenia planowanego ZTPO z siecig cieptownicza,

— ograniczenie emisji zanieczyszczen, w szczegolnosci pytowych, z piecdw oraz
kotlowni opalanych paliwem statym oraz ograniczenie emisji innych substancii
stanowigcych o przekroczeniu standarddw jakosci powietrza.

Kierunki te zostaly uwzglednione w ZafoZeniach.
(akta kontroli str. 609-646)

Potrzeby rozwoju systemu cieptowniczego zaplanowano réwniez poprzez zadania
okreSlone w planie gospodarki niskoemisyjnej dla Gminy Miejskiej Krakow30
(dalej: PGN). W PGN wskazano m.in. zadania w zakresie modernizacji zrodet
ciepla, takich jak: budowa Zaktadu Termicznego Przeksztalcenia Odpadéw oraz
modemizacja gtownego wytworcy ciepta dla Krakowa PGE EC, modemnizacja

% Budowa sieci cieplowniczych do nowych odbiorcéw energii cieplnej oraz budowa potaczen pierécieniowych,
budowa potaczenia 20600 Zakladu Termicznego Przeksztalcania Odpadow z siecig cieptownicza,

2 Sieci i instalacje centraingj cieplej wody uzytkowej, konwersja kotlowni weglowych na gaz Iub olej opatowy,
likwidacja piecow weglowych.

2 Modernizacja stacji wymiennikow ciepla, modernizacja sieci cieplowniczych, modernizacja urzadzen
sieciowych i armatury.

29 Rozbudowa systemu informatycznego i automatyki.

30 Przyjety uchwalg Rady Miasta Krakowa Nr XXVI/426/15 z 7 pazdziernika 2015 r., zaktualizowany uchwatami
nr LXXI1/1759/17 z 31 maja 2017 r. oraz nr CXIV/3002/18 z 24 pazdziernika 2018 1.
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i rozwoj sieci cieptowniczej realizowanej przez MPEC, poprawa efektownosci
energetycznej budynkéw, a takze likwidacja indywidualnych Zrodet ciepta opalanych
weglem i podtaczenie obiektow do ciepta sieciowego. tacznie w ramach PGN
zaplanowano 44 zadania, ktérych realizacja zwigzana byta z rozwojem systemu
cieptowniczego. Rowniez w tym przypadku zaplanowane zadania byly spéjne
z Zatozeniami oraz Studium.

(akta kontroli str. 96-102, 609-646)

Zadania zwiazane z rozwojem systemu cieplowniczego zaplanowano réwniez
w Programie Ochrony Srodowiska dla miasta Krakowa na lata 2012-2015
z uwzglednieniem zadan zrealizowanych w 2011r. oraz perspektywq na lata
2016-2019%"  (dalej; POS). Zadania te dotyczyly modernizacji systemu
cieptowniczego realizowanych przez MPEC:

— OP 1.1. Kontynuacja Programu Ograniczania Niskiej Emisji,

— OP 1.2, Monitoring jako$ci powietrza,

— OP 1.7. Wykonanie inwentaryzacji indywiduainych Zrédet ciepta na terenie
miasta Krakowa,

— OP 2.1, Modemizacja systemu cieptowniczego,

— OP 2.2. Rozbudowa sieci cieptowniczej,

— OP 2.3. Systematyczne podiaczanie do miejskiej sieci ciepinej nowobudowanych
obiektow,

— OP 24. Realizacja przytaczy do miejskiej sieci cieptowniczej (obstugiwanej przez
MPEC.) budynkéw ogrzewanych weglem znajdujacych sie w zasiegu sieci
cieplnej.

(akta kontroli str. 609-646)

Zadania zwigzane z rozwojem systemu cieptowniczego realizowano rowniez za

posrednictwem PONE, w ramach ktérego Gmina udzielata dotacji celowych na
realizacje zadan z zakresu ochrony $rodowiska, obejmujacych:

1. Trwalg zmiane systemu ogrzewania opartego na paliwie stalym, polegajaca na:
a) podigczeniu do miejskiej sieci cieptowniczej,
b) zainstalowaniu ogrzewania gazowego,
c) zainstalowaniu ogrzewania elektrycznego,
d) zainstalowaniu ogrzewania olejowego,
e) zainstalowaniu pompy ciepta;
2. Podigczenie cieptej wody uzytkowej w zwiazku z likwidacjg palenisk lub kottow
opalanych paliwami statymi;
3. Instalacje kolektordw stonecznych i pomp ciepla.

Celem PONE bylo ograniczenie emisji zanieczyszczen, w tym zanieczyszczen
pylowych, z piecow oraz kottowni opalanych paliwem stalym, oraz ograniczenie
emisji innych substancji powodujacych przekroczenie standardéw jakosci powietrza
w Krakowie.

PONE stanowito obligatoryjne dziatanie dla gmin wynikajace z Programu ochrony
powietrza dla wojewodztwa matopolskiego z 2013 r.32 (Dalej; POP 2013). W POP
2013 wskazano w szczegblnosci, ze PONE byto gtownym dziataniem naprawczym

31 Przyjetym Uchwata Nr LX1/863/12 Rady Miasta Krakowa z dnia 21 listopada 2012 .

32 Uchwata Nr XLII/662/13 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 30 wrze$nia 2013 roku w sprawie
zmiany uchwaly Nr XXXIX/612/09 z dnia 21 grudnia 2009, w sprawie Programu ochrony powiefrza dla
wojewGdztwa mafopolskiego zmienionej uchwalg Nr V70111 z dnia 28 lutego 2011r. (Dz. Urz.
Wojewddztwa Malopolskiego Nr 161, poz. 1285).
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w zakresie ograniczenia emisji powierzchniowej, a dla Miasta Krakowa zaplanowano
W jego ramach likwidacje ogrzewania paliwami statymi w ok. 13350 lokalach
w latach 2013-2015 oraz fgcznie do 2018r. w 33 380 lokalach. Réwnoczesnie
w POP 2013 zapisano, ze podane wielkoéci dotyczace ww. liczby lokali stanowity
warto$¢ szacunkowa, wyznaczong na podstawie wymaganego efektu ekologicznego
ograniczenia emisji, Sredniego zapotrzebowania budynkéw na cieplo i $rednigj
powierzchni lokali w Krakowie na podstawie danych GUS za 2011 r.33 Ponadto
w POP 2013 przewidziano, ze do 2018 r. wejdzie w zycie pelny zakaz stosowania
paliw stalych na terenie Krakowad“.

(akta kontroli str. 609-646, 663-674)

W zwigzku z zakonczeniem w 2019 r. obowigzywania PONE, w 2020 . przyjeto
Program likwidacji instalacji grzewczych na paliwo stafe3s, w ramach ktdrego mozna
bylo uzyskaé dotacje na realizacje zadan z zakresu ochrony S$rodowiska,
zwigzanych z ochrong powietrza, polegajacych na trwatej zmianie systemu
ogrzewania na proekologiczne, tj.. zakupie i montazu proekologicznych systeméw
grzewczych.

(akta kontroli str. 609-646)

26 lutego 2020 r. Rada Miasta Krakowa przyjeta Program rozwoju odnawialnych
Zrédet energii na obszarze Gminy Miejskiej Krakow?8, ktdry przewidywat udzielanie
dotacji celowych na realizacje zadan z zakresu ochrony $rodowiska, zwiazanych
z wspomaganiem wykorzystania lokalnych zrodet energii odnawialnej oraz
wprowadzania bardziej przyjaznych dla $rodowiska nosnikoéw energii, o jakich mowa
w art. 400a ust. 1 pkt 22 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska®, polegajacych na zakupie i montazu powietrznych i gruntowych pomp
ciepta, instalacji kolektoréw stonecznych i fotowoltaicznych. Wprowadzenie tych
nosnikow energii miato sluzy¢ m.in. do ogrzewania budynkow mieszkalnych, lokali
mieszkalnych czy tez do przygotowania w nich cieptej wody.

(akta kontroli str. 609-646)

W  Gminie funkcjonowaly réwniez programy w zakresie termomodernizacii

budynkow:

— Program termomodernizacji oraz ochrony cieplnej budynkéw Gminy Migjskiej
Krakéw38 okreSlat zasady kwalifikowania budynkéw do termomodernizacii,
oszacowano wielko$¢ nakladéw oraz wskazano zrodia finansowania;

¥ W wyniku przeprowadzonej w latach 2013-2015 (il etapy) na zlecenie Miasta inwentaryzacji czynnych
piecow na paliwa state ustalono lacznie 23 854 Zrodta ciepla na paliwa state na terenie Krakowa.

34 Dnia 25 listopada 2013 r. Sejmik Wojewodztwa Malopolskiego przyjat uchwale nr XLIV/703/13 w sprawie

okreslenia rodzajow paliw dopuszczonych do stosowania na obszarze gminy miejskiej Krakow. Regulacja
ta, w celu ogrzewania lokali lub budynkow i przygotowania cieptej wody uzytkowej dopuszczata wylacznie
paliwa gazowe i lekki olej opalowy. Uchwala miala wej$¢ w Zycie 29 grudnia 2013 r. dla nowych lokali lub
budynkéw oraz 1 wrzesnia 2018 r. dla istnigjacych lokali | budynkéw. W 2014 r. zostata jednak zaskarzona.
Wojewddzki Sad Administracyjny w Krakowie stwierdzil jej niewazno$¢, wskazujgc na niedoskonalosé
art. 96 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska. W dniu 25 wrze$nia 2015 r. wyrok
zostat podirzymany przez Naczelny Sad Administracyjny.
Po nowelizacji art. 96 ustawy Prawo ochrony $rodowiska — na mocy art. 1 pkt 1 ustawy z dnia 10 wrzeénia
2015+, o zmianie ustawy — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. poz. 1593) - Sejmik Wojewodztwa
Matopoiskiego 15 stycznia 2016 r. uchwatg nr XVIil/243/16 wprowadzit na obszarze gminy miejskiej Krakow
ograniczenia w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw. Regulacja ta okreslata
rodzaje instalacj, dla ktérych wprowadzono ograniczenia, tj. kotly, piece i kominki. W instalacjach tych
dopuszczono stosowanie wylacznie paliw gazowych i lekkiego oleju opalowego. Termin wejscia w zycie
ustalono na 1 wrzesnia 2019r. Wyrokiem zdnia 27 wrzesnia 2016r. (sygn. akt Il SA/Kr 521/16)
Wojewddzki Sad Administracyjny w Krakowie oddalit wniesione skargi na wskazang uchwale Sejmiku
Wojewoddztwa Malopolskiego z 15 stycznia 2016 r.

3 Przyjety Uchwatg Nr XXXVI/916/20 Rady Miasta Krakowa z dnia 26 lutego 2020 r,

3 Uchwata nr XXXV1/915/20, ze zm.

87 Dz U.z2021r. poz. 1973.

38 Przyjety uchwala nr XIV/179/07 Rady Miasta Krakowa z dnia 23 maja 2007,
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

— Program termomodernizacji budynkow jednorodzinnych dla Miasta Krakowa3,
w ramach ktérego dotacje, mogly otrzyma¢ osoby realizujace zadania z zakresu
termomodernizacji budynku jednorodzinnego. W przypadku tego programu
obowigzywato kryterium dochodowe.

(akta kontroli str, 609-646)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Pomimo obowiazku wynikajacego z art. 19 ust. 2 ustawy Prawo energetyczne
Zafozenia nie zostaly zaktualizowane co najmniej raz na trzy lata. Majac na uwadze
termin uchwalenia ww. Zafozen, tj. 22 pazdziernika 2014 r., ich aktualizacja powinna
zosta¢ dokonana w 2017 r., a nastepnie do pazdziernika 2020 r. Brak aktualizacji
Zafozenn w ww. okresie wplyngt ponadto na niedokonanie przez Gmine oceny
potencjalu wytwarzania energii elekirycznej w wysokosprawnej kogeneracji oraz
efektywnych energetycznie systeméw cieptowniczych po wejsciu w Zycie z dniem
1 pazdziernika 2016 r. takiego obowigzku wynikajacego z postanowien art. 18 ust. 1
pkt 5 ustawy Prawo energetyczne. Powyzsza ocena potencjatu nie zostata rowniez
ujeta w innym dokumencie.

(akta kontroli str. 609-646)

Dyrektor wyjasnit, ze brak aktualizacji wynikat z braku kluczowych dokumentéw
ksztaltujacych polityke energetyczng w dlugiej perspektywie, takich jak polityki
energetycznej panstwa do 2040 r. ogloszonej 2 marca 2021 r.40 i Krajowego planu
na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030 przyjetego przez Komitet do Spraw
Europejskich na posiedzeniu w dniu 18 grudnia 2019 r. oraz z ogloszenia nowej
strategii Europejski Zielony £.ad. Ponadto Dyrektor wskazat, ze opracowanie zatozen
dla miasta liczacego prawie 800 tys. mieszkaricow zajmuje do 1,5 roku, bez
uwzglednienia czasu zwigzanego z przeprowadzeniem postepowania o udzielenie
zamobwienia publicznego na ich opracowanie. Wyjasnit, ze aby dokonywac
aktualizacji w terminie zgodnym z prawem energetycznym nalezatoby przystepowac
do prac nad kolejng aktualizacjg zatozen zaraz po przyjeciu aktualnie
obowigzujacego dokumentu.

(akta kontroli str. 88-89)

W sprawie niedokonania oceny potencjalu wytwarzania energii elekirycznej
w wysokosprawnej  kogeneracji oraz efektywnych energetycznie  systemow
cieplowniczych na obszarze Gminy po wejsciu w zycie z dniem 1 pazdziernika 2016 r.
obowigzku wynikajacego z postanowien art. 18 ust. 1 pkt 5 ustawy Prawo
energetyczne, Dyrektor wyjasnit, Ze ocena potencjatu wytwarzania energii elektryczne;
w wysokosprawnej kogeneraciji nie zostata przeprowadzona po 1 pazdziernika 2016 r.,
poniewaz ww. ustawa nie okre$la terminu jej dokonania, a za wystarczajgce uznano
dokonanie takiej oceny w ZatoZeniach z 2014 r. Jednoczes$nie Dyrektor poinformowat,
Ze ocena o ktorej mowi art. 18 ust. 1 pkt 5 ustawy Prawo energetyczne zostanie
dokonana w dokumencie pt. ZafoZenia do planu zaopatrzenia Gminy Miejskiej Krakéw
w ciepfo, energie elektryczng i paliwa gazowe na lata 2023-2038.

(akta kontroli str. 151-155)

W trakcie kontroli NIK Gmina byla na etapie rozstrzygniecia postepowania
przetargowego na opracowanie Zatozen do planu zaopatrzenia Gminy Miejskiej
Krakéw w ciepfo, energie elektryczng i paliwa gazowe na lata 2023-2038.
9 listopada 2021 r. zawarto umowe z wykonawcg na opracowanie ww. dokumentu.
(akta kontroli str. 590-608)

% Przyjgty Uchwata Nr C11/2657/18 Rady Miasta Krakowa z dnia 23 maja 2018 r., ze zm.
9 Obwieszczenie Ministra Klimatu | Srodowiska z dnia 2 marca 2021 . (M. P. poz. 264).
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W ocenie NIK ww. argumenty nie stanowity przestanki umozliwiajacej odstapienie
od wykonania obowigzkéw wynikajacych z postanowien art. 19 ust, 2 oraz art. 18
ust. 1 pkt 5 oraz ustawy Prawo energetyczne. Ponadto zdaniem NIK zapisy
obowigzujacych ZafoZei z 2014 r. nie $wiadczg o prawidtowym wypetnieniu zadania
wlasnego Gminy w zakresie dokonania oceny potencjatu wytwarzania energii
elektrycznej w wysokosprawnej kogeneracji oraz efektywnych energetycznie
systemow cieptowniczych. Fakt, Zze system cieplowniczy spelniat kryteria systemu
efektywnego nie znosit ustawowego obowigzku dokonania ww. oceny potencjatu,
poniewaz powinna ona obejmowaé identyfikacje potencjaléw efektywnosci
energetycznej catej infrastruktury cieptowniczej na terenie Gminy. Mozna w tym
aspekcie odwotac sig do sposobu dokonania takiej oceny na szczeblu krajowym??,
Dodatkowo zauwazy¢ nalezy, ze w Zafozeniach z 2014 r. nie przedstawiono
oszacowania roznicy pomiedzy obecnymi catkowitymi stratami w sieciach
cieplowniczych, a stratami minimalnymi, jakie wystepowalyby w tych samych
sieciach, gdyby zastosowa¢ w nich najlepsze dostepne praktyki. Ma to szczegdlne
znaczenie w sytuacji, gdy poziom strat ciepta w sieci w calym kontrolowanym
okresie nie ulegt zmniejszeniu.

Gmina przeanalizowafa szanse i zagrozenia rozwoju Systemu ciepiowniczego.
W politykach i programach realizowanych w Gminie zapisano dziatania zwigzane
zmodernizacjq i rozwojem systemu cieptowniczego. Polityki te byly wzajemnie
spbjne, a ich cele pokrywaly sie z celami okreslonymi w Zafozeniach. Uchwalone
w 2014 r. ZatoZenia nie zostaly jednak zaktualizowane raz na trzy lata, a ponadto
nie dokonano po 1 pazdziernika 2016r. oceny potencjalu wytwarzania energii
elektrycznej w wysokosprawnej kogeneracji oraz efektywnych energetycznie
systeméw cieptowniczych na obszarze Gminy, co bylo niezgodne z wymogami
art. 19 ust. 2 oraz art. 18 ust. 1 pkt 5 ustawy Prawo energetyczne. Prawie 100%
dostarczanego ciepta wytworzono w wysokosprawnej kogeneracji, a udziat ciepta
systemowego wytworzonego z odpadow komunalnych wzrastal. Podejmowane
przez Miasto dziatania wplywaly rowniez na poprawe jakosci powietrza na terenie
Gminy, zwtaszcza w odniesieniu do pytow zawieszonych.

2. Realizacja programéw w zakresie tworzenia i rozwoju
efektywnego systemu cieplowniczego.

Sposrdd rezultatéw dziatan okreslonych w ZafoZeniach:

1) zapewnienie dostawy ciepta z sieci cieptowniczej do wszystkich chetnych
odbiorcow w granicach obszaru urbanizacji miasta, przy zachowaniu
wymaganych parametrow jakoSciowych,

2) zapewnienie wielozrodtowego zasilania dla sieci cieptowniczej,

3) zapewnienie zasilania odbiorcdw w sytuacjach awaryjnych,

4) podtaczenie 200-300 nowych odbiorcow na rok o tacznej mocy zamdwionej
20-30 MW/rok,

5) budowa ok. 7-10 km/rok sieci cieptowniczej dla podtaczenia nowych odbiorcow,

6) modemizacja ok. 2-3 km/rok sieci cieplowniczej poprzez wymiang na rury
preizolowane.

7) uzyskanie oszczednosci energii finalnej o 9% do 2016r. w stosunku do
sredniego rocznego zuzycia z lat 2001-2005,

4 Dokument sporzadzony na zlecenie Ministra Gospodarki pn. Kompleksowa ocena potencjatu zastosowania
wysokosprawne] kogeneracji oraz efektywnych systemow cieplowniczych i chlodniczych w Polsce
{hitps://ec.europa.eulenergy/sites/default/files/documents/Kompleksowa%200cena%20PL_ME.pdf, dostep
na 30.11.2021 r.).
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8) uzyskanie oszczednosci energii koricowej w kolejnych latach 0 1% rocznie,
9) likwidacja do wrzeénia 2018 r. ogrzewania paliwami statymi,

10) ograniczenie emisji powierzchniowej zanieczyszczen (pylu PM10, NO
benzo(a)pirenu i innych) tak aby moZliwe bylo osiagniecie dopuszczalnych
poziomow zanieczyszczen w powietrzu.

Nie udalo sie uzyska¢ zaplanowanych efektow tylko w dwoch przypadkach,

fj. oszczednosci energii finainej 0 9% do 2016 r. w stosunku do Sredniego rocznego

zuzycia z lat 2001-2005 oraz oszczednosci energii korncowej w kolejnych latach

0 1% rocznie w latach 2016-2017.

Dyrektor wyjasnit, ze zuzycie energii w 2016 r. bylo wyzsze o 1,3% od zuzycia

w 2005 1. przy przyrocie powierzchni uzytkowej mieszkan w tym okresie 0 30%;

natomiast jako przyczyne nieosiagnigcia w latach 2016-2017 oszczednosci energii

0 1% rocznie wskazal, ze wzrosty i spadki zuzycia energii koficowej sq wypadkowq

czynnikow takich jak rozwdj miasta (np. przyrost powierzchni mieszkan) wptywajacy

na wzrost zuzycia, realizacja dziatai stuzacych poprawie efektywnosci
energetycznej zmniejszajaca zuzycie energii oraz warunki pogodowe, ktére mogg
zarowno zwigkszyé, jak i zmniejszy¢ wykorzystanie energii.

(akta kontroli str. 79-95, 609-646)

Sposrod 44 dziatan zwigzanych z transformacjq systemu cieptlowniczego Miasta,

ujetych w PGN 43 byly w trakcie realizacji lub zostaly zrealizowane. Spo$rdd nich 13

zadan zwigzanych bylo z modernizacjg zrodet ciepla sieciowego®2, a na ich

realizacje  zaplanowano 1452233,0tys.z. Moderizacji i rozwoju Sieci
cieplowniczej dotyczyly 4 zadania®, na ktorych realizacje planowano przeznaczy¢

743 040,0 tys. zt. Na 23 zadania zwigzane z poprawg efektywnosci energetycznej

budynkéw44 zaplanowano 612 3209 tys. z. Na pozostale 4 zadania dotyczace

likwidacji indywidualnych zrodet ciepta opalanych weglem i podtaczenie obiektow do
ciepfa sieciowego zaplanowano 436 401,5 tys. zt.

Nie rozpoczeto budowy Miejskiego Zaktadu Geotermalnego w Przylasku Rusieckim,
poniewaz wniosek o dofinansowanie jednostki miejskiej Klimat-Energia-Gospodarka
Wodna w ramach programu priorytetowego Racjonalne gospodarowanie odpadami
i ochrona powierzchni ziemi. Udostepnianie wdd termalnych w Polsce nie uzyskat
dofinansowania z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska.

W przypadku 22 zrealizowanych zadan ograniczenie emisji CO2 wyniosto
393 053,7 Mg rocznie, przy planowanym ograniczeniu 208 491,8 Mg. W przypadku
14 ograniczenie zuzycia energii wyniosto 47 480,47 MWh rocznie przy planowanym
ograniczeniu 51 301,6 MWh. Ograniczenie emisji pylu PM10, w przypadku 5 zadan
dla ktérych przewidziano uzyskanie tego efektu wyniosto 1 566,84 Mg rocznie
(planowano 366,97 Mg), a PM 2.5 1 484,33 Mg (planowano 122,33 Mg).
(akta kontroli str. 103-104, 609-646)

W ramach realizacji PONE w latach 2015-2019 zlikwidowano 20 747 instalacji
grzewczych na paliwo state. Na realizacje programu wydatkowano tacznie kwote
274 063,7 tys. zt. W 2020 r. w ramach programu likwidacii instalacji grzewczych na
paliwa stale zlikwidowano 22 instalacje za kwotg 174,5 tys. zt,

(akta kontroli str. 156-162)
Na koniec 2019 r. w Krakowie znajdowato sie ponad 2 800 potencjainie czynnych
zrodet ciepta na paliwa state w ponad 2 000 budynkéw. Na koniec 2020 r. bylo to
860 czynnych zrodet w 590 budynkach.

(akta kontroli str. 107-109)

4 Jedno zadanie realizowane przez KHK, pozostate 12 przez PGE EC.

43 Zadania realizowane przez MPEC,

#  Trzy zadania realizowane przez Urzad, 18 przez miejskie jednostki, a dwa realizowane wspdlnie przez
wilascicieli i zarzadcow budynkdw, Urzad oraz jednostki migjskie.
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Srodki na realizacje inwestycji zwiazanych z transformacja systemu cieplowniczego
zapisanych w PGN finansowano z budzetu Miasta oraz korzystano z zewnetrznego
finansowania. Zadania ujmowano w Wieloletniej Prognozie Finansowej. W zwiazku
z realizacjg PGN Gmina oraz jej jednostki organizacyjne wydatkowaly tgcznie

1572 466,3 tys. z1.

Zadania realizowane przez PGE EC byly finansowane ze $rodkdéw wiasnych spotki.
(akta kontroli str. 93-95, 103-104)

Dla zadan zwigzanych z rozwojem systeméw cieptowniczych w latach 2016-2021
miejskie spotki wykorzystywaly dostgpne mechanizmy pomocowe. MPEC w ramach
POIiS otrzymat dofinansowane czterech projektow:

— Budowa nowych odcinkow sieci ciepinej wraz z przytaczami i weztami
cieptowniczymi w celu likwidacji istniejacych lokalnych Zzrodet ciepta opalanych
paliwem statym w Krakowie i Skawinie - etap | ;

— Przebudowa systemu cieptowniczego Krakowa i Skawiny - etap |;

— Likwidacja weztow grupowych wraz z budowag przytaczy do istniejgcych
budynkéw i instalacjq weztow dwufunkcyjnych (ciepta woda uzytkowa)
w Krakowie i Skawinie -etap I

— budowa sieci cieplnych umoZliwiajacych wykorzystanie energii cieplnej
wytworzonej w warunkach wysokosprawnej kogeneracji w Krakowie i Skawinie -
etap | Projekt ten zgodnie z umowg o dofinansowanie nie generuje efektow
ekologicznych.

Laczny przewidywany koszt kwalifikowalny tych projektow wynosi 293 306,61 tys. zt.
(akta kontroli str. 93-95, 326-333, 609-646)

Realizowana przez KHK budowa ZTPO finansowana byta ze $rodkéw wiasnych
spotki, pozyczki z NFOSIGW oraz Funduszu Spéjnosci. Obecnie KHK realizuje
projekt poprawy efektywnoSci energetycznej ZTPO poprzez budowe dodatkowej
Instalacji odzysku ciepta ze spalin. Inwestycja jest planowana w latach:
2021 - 2023 o szacowanej wartosci 40,7minzt. W ramach programu
priorytetowego  Miedzydziedzinowe Energia Plus zostat zZiozony wniosek
o dofinansowanie w formie pozyczki. Wniosek zostat oceniony pozytywnie
warunkowo i 8 pazdziernika 2021 r. byt na etapie negocjacji warunkow umowy
o dofinansowanie.

Obecne parametry spalin po procesie ich oczyszczania (temperatura ok. 140° C)
pozwalajg na dodatkowy odzysk energii cieplnej poprzez ich dalsze schiodzenie
z wykorzystaniem zjawiska kondensacii.

(akta kontroli str. 93-95)

Gmina monitorowata i oceniata realizacje poszczegoéinych programow.
(akta kontroli str. 96-100, 201-277, 609-646, 651-656)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

NIK pozytywnie ocenia realizacje programbéw w zakresie tworzenia i rozwoju
systemu cieptowniczego. Gmina realizowata zaplanowane dziatania okreslone
w przyjetych programach. Sprawozdawczo$¢ w zakresie realizacji tych programow
odbywata si¢ na zasadach w nich okre$lonych.

3. Nadzér nad funkcjonowaniem systemu cieptowniczego.

W latach objetych kontrolg KHK zrealizowat zadanie pn. Budowa Zakfadu
Termicznego Przeksztatcenia Odpadow (o wartosci 819 min zi). MPEC rozpoczal
w tym okresie realizacje czterech zadan (projektow) okreslonych w PGN;
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— budowa nowych odcinkéw sieci cieplnej wraz z przylaczami i wezlami
cieptowniczymi w celu likwidacji istniejacych lokalnych Zrodet ciepta opalanych
paliwem stalym (planowana wartos¢ inwestycji 260 290,0 tys. z),

— przebudowa istniejacego systemu cieptowniczego celem zmnigjszenia strat
ciepta na przesyle (planowana warto$¢ inwestycji 260 290,0 tys. zt),

— likwidacja weziow grupowych wraz z budowg przytaczy do istniejacych
budynkéw i instalacjg weztéw dwufunkcyjnych (ciepta woda uzytkowa)
(planowana wartos¢ inwestyciji 133 910,0 tys. 1),

— budowa sieci cieplnych umozliwiajacych wykorzystanie energii cieplne]
wytworzonej w warunkach wysokosprawnej kogeneracji (planowana wartos¢
inwestycji 88 550,0 tys. zt).

Koszty kwalifikowalne poniesione na realizacje tych projektéw do 4 pazdziemika 2021 .

wyniosly 170 080,4 tys. zt (50,8% catkowitych kosztow kwalifikowalnych). W zwiazku

z realizacjq tych projektow diugos¢ sieci i przylaczy cieptowniczych wzrosta o 73,43 km,

a liczba indywidualnych weziéw ciepinych wzrosta 0 950. Zmniejszenie zuzycia energii

pierwotnej wyniosto 97 558,08 GJ/rok, szacowany roczny spadek emisji gazow

cieplamianych wynist 12 394,77 Mg C0%rok, a emisja pytu spadta 0 31,15 Mg/rok.

PGE EC zrealizowata 12% zadan o tacznej planowanej wartosci 626 226 tys. zt.
Przedsiebiorstwa cieptownicze dzialajace na terenie Gminy w latach 2016-2021
(| potowa) generowaly dodatni wynik finansowy (zysk brutto).

(akta kontroli str. 329-330, 338, 585)

Koszt zakupu uprawnien do emisji CO2 wzrést dla PGE EC 0 525% w okresie od 2015r.
od 2020 r.4 Koszty zakupu przez MPEC $wiadectw efektywno$ci energetycznej oraz
koszty oplaty zastepczej wzrosly w 2020 r. w stosunku do 2016 r. 0 98,6%*%7.

(akta kontroli str. 338, 588-589)

PGE EC zostat dostosowany do wymogow konkluzji BAT. Marszatek Wojewodztwa
Mafopolskiego, decyzjg z dnia 15 lipca 2020 r. zmienit decyzje ws. pozwolenia
zintegrowanego dla instalacji spalania paliw PGE Energia Ciepta S.A. Oddziat nr 1
w Krakowie w zakresie dostosowania do zapisow Decyzji Wykonawczej Komis;i
(UE) 2017/1442 z dnia 31 lipca 2017 r. ustanawiajacej konkluzje dotyczace
najlepszych dostepnych technik (BAT) w odniesieniu do duzych obiektow
energetycznego spalania“s.

W zwigzku z dostosowaniem do wymogdw konkluzji BAT PGE EC zrealizowata

nastepujace zadania:

— modernizacja Instalacji Mokrego Odsiarczania (dalej: IMOS),

— modernizacja elektrofiltrow,

— modernizacja oczyszczalni sciekow z IMOS,

— uzupelnienie istniejacych instalacji katalitycznych SCR w EC Krakéw (K 3 i 4)
w trzecig warstwe katalityczna,

— dostosowanie do konkluzji BAT monitoringu emisji do powietrza dla emitoréw
w PGE EC,

— dostosowanie laboratoriéw grupy PGE EC do wymagan Konkluzji BAT.

45 Remont kapitainy bloku 1, remont kapitalny bloku 3, remont kapitalny bloku 4, budowa kotiéw olejowych,
wymiana pomp wody chiodzacej, remont kapitainy bloku 2, wymiana silnikow 6kV miyndw weglowych
i wentylatorow miynowych na czterech biokach energetycznych, wymiana turbosprezarek VRK na ALMIG
DYNAMIC, budowa instalacji odsiarczania, budowa instalacji odazotowania na blokach 3 i 4, Budowa
instalacji odazotowania na blokach 1 i 2, Modernizacja elektrofiitru bloku 4.

46 723830,2tys. zt do 148 971,8 tys. z1.

47 73461 tys. zt do 6 872 tys. zt.

48 Dz Urz. UE L212217.08.2017, str. 1.
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PGE EC poniosto w latach 2015-2020 wydatki w wysokosci 28 7059 1tys. zt na
dostosowanie do konkluzji BAT. Na lata 2021-2022 zaplanowano na fe cele
33 904,7 tys. 2.
W okresie poprzedzajacym realizacje inwestycji dostosowujacych elektrocieplownie do
konkluzji BAT, . w latach 2012-2015 (2017r. dla NOx) zrealizowano program
inwestycyjny w zakresie dostosowania do zaostrzonych wymogéw $rodowiskowych
wynikajacych z Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia
24 listopada 2010r. w sprawie emisji przemystowych (zintegrowane zapobieganie
zanieczyszczeniom i ich kontrola) (wersja przeksztaicona)*®: zabudowa instalacji mokrego
odsiarczania spalin wraz oczyszczalnig Sciekow, zabudowa katalitycznej redukcji tienkow
azotu na kottach nr 3 i 4, zabudowa niekatalitycznej redukcji tlenkéw azotu na kottach
nr 12, zabudowa osmiu kottow olejowych oraz wyburzenie kominanr 1.

(akta kontroli str. 334-350)

Wydziat Gospodarki Komunainej Urzedu zwracat si¢ w latach objetych kontrolg do

MPEC o informacje niezbednie do corocznego badania zgodnosci z Zafozeniami

plandw rozwoju przedsiebiorstw energetycznych dziatajgcych na terenie Gminy.
(akta kontroli str. 201-287)

W latach 2016-2020 Gmina dokonywala corocznego badania zgodnosci plandw
rozwoju przedsiebiorstw energetycznych dziatajacych na jej terenie z Zafozeniami
do planu zaopatrzenia Gminy Miejskiej Krakow w cieplo, energie elektryczng
i paliwa gazowe” na lata 2014 - 2029. Bylo to zgodne z wymogami okreslonymi
w § 2 pkt 3 uchwaly w sprawie Zafozen, w ktérych okreslono, ze monitorowanie
zgodnos$ci plandw rozwoju przedsiebiorstw energetycznych z Zafozeniami bedzie
dokonywane poprzez:

a) okresowg oceng realizowanych inwestycji energetycznych pod katem biezacego
zaspokajania potrzeb odbiorcow,

b) okresowg oceng modernizacji istniejacej infrastruktury pod katem poprawy
parametréw jakoSciowych,

¢) okresowg ocene realizacji inwestycji o znaczeniu strategicznym, zapewniajacym
bezpieczenstwo i rozwoj systemu.

Zobligowano réwniez Prezydenta do przedkladania Radzie Miasta Krakowa
sprawozdan z badania zgodnosci planow rozwoju przedsiebiorstw energetycznych
z Zafozeniami w terminie do 30 kwietnia kazdego roku.

W sprawozdaniach tych stwierdzono, Ze dziatania operatora miejskiej sieci
cieptowniczej byly zgodne z kierunkami okreslonymi w ZafoZeniach.
(akta kontroli str. 288-325)

Roczne plany finansowo-rzeczowe oraz wieloletnie plany rozwoju MPEC w zakresie
zaspokojenia obecnego i przyszlego zapotrzebowania na cieplo byly opiniowane przez
komorki merytoryczne Urzedu oraz KHK. Plany te zatwierdzane byly nastepnie przez
Prezydenta, ktory w przypadku MPEC podejmowat uchwaly Walnego Zgromadzenia.
Powyzsze wynikalo z obowigzujacych w Gminie w okresie do 19 listopada 2018 .
procedur przygotowania materiatdw dla potrzeb Prezydenta Miasta Krakowa
dzialajgcego jako zwyczajne zgromadzenie wspolnikéw i zwyczajne walne
zgromadzenie oraz zgromadzenie wspdinikow i walne zgromadzenie przyjmujgce
roczne plany jednoosobowych spotek Gminy Miejskiej Krakow®0, Od 20 listopada
2018 r. obowigzywaly procedury przyjmowania rocznych sprawozdan i planow spotek,

49 Dz U.UE. L z2010r. Nr 334, str. 17 z pézn. zm.
50 Zarzadzenie Nr 2643/2010 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 21 pazdziernika 2010 r., ze zm.
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