


Przeprowadzona kontrola wykazata, ze cele kontroli zarzadczej w powyzszych
obszarach, byty w jednostce realizowane w okresie objetym kontrola.

Niemniej jednak, stwierdzono nizej wymienione nieprawidtowosci $wiadczace
o czesciowym zmaterializowaniu sie ryzyka wskazanego na wstepie wystapienia, tj.:

1) niepowierzenie Gtéwnemu Ksiegowemu odpowiedzialnosci za wykonywanie obowigzkow,
okreslonych w art. 54 ust. 1 o finansach publicznych.

W dniu 21.03.2022r. Dyrektor Domu Pomocy Spotecznej powierzyt Gtéwnemu

Ksiegowemu obowiagzki i odpowiedzialnos¢ w zakresie okreslonym art. 54 ust. 1 ustawy

o finansach publicznych, a tym samym powyzsza nieprawidtowos¢ zostata wyeliminowana,

2) opracowanie procedury zarzadzania ryzykiem w sposob niezgodny z wytycznymi
okreslonymi w Komunikacie Nr 6 Ministra Finanséw z dnia 6 grudnia 2012 r. w sprawie
szczeg6towych wytycznych dla sektora finanséw publicznych w zakresie planowania i zarzqdzania
ryzykiem (Dz. Urz. 2 2012 r. poz. 56), poprzez:

- nieopracowanie wzorow dokumentdéw dotyczacych wyznaczania celéw i zadan na dany
rok oraz okreslania miernikéw wyznaczonych do monitorowania ich wykonania, jak
rowniez sprawozdania z wykonania tych zadan, niezgodnie z wytycznymi zawartymi
w punktach 2.2.i 2.5. Komunikatu,

- nieokreslenie procedury zarzadzania ryzykiem zawierajacej elementy wskazane
w punkcie 7.1. Komunikatu.

Powyzsza nieprawidtowos¢ zostata wyeliminowana w trakcie prowadzonej kontroli.
Kontrolujacemu przedtozono unormowania wewnetrzne wprowadzone zarzgdzeniem
nr2/22 Dyrektora Domu Pomocy Spotecznej z dnia 21.02.2022r. w sprawie ustalenia
organizacji i zasad funkcjonowania kontroli zarzqdczej w Domu Pomocy Spotecznej. Analiza
tresci tych unormowan wykazata, ze dokumentacja regulujgca kwestie zarzadzania
ryzykiem opracowana zostata zgodnie z wytycznymi okreslonymi w ww. Komunikacie,

3) nieokreslenie miernikdw realizacji celdow i zadan wyznaczonych narok 2021 oraz w efekcie
niesporzadzenie sprawozdania z realizacji tych zadan. Ponadto, nieudokumentowanie
dziatah podejmowanych w ramach zarzadzania ryzykiem, w sposéb okreslony w punkcie
7.3. Komunikatu wsprawie szczegétowych wytycznych dla sektora finanséw publicznych
w zakresie planowania izarzqdzania ryzykiem, tj. wstosunku do poszczegdinych zdan,
okreslonych do realizacji w 2021 r. nie sporzadzono rejestru ryzyka,

4) nieujecie w dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci informacji o dacie
wprowadzenia poszczegdlnych wersji oprogramowania do eksploatacji, niezgodnie
zwymogiem art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. c ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(tekst jednolity: Dz. U.z 2019 r. poz. 351, z péZn. zm.) .

W trakcie kontroli wyeliminowano powyzsza nieprawidtowosé, poprzez wprowadzenie
Aneksu nr 1 zdnia 3.02.2022 r. do zarzadzenia nr 3/2021 z dnia 15.03.2021 r. w sprawie
wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci w Domu Pomocy Spotecznej, na mocy ktérego
w dokumentacji opisujacej polityke rachunkowosci wprowadzono nastepujaca tresé, cyt.:
~Numer wersji oprogramowania (...) nadawany jest wg schematu: dwie ostatnie cyfry w roku oraz
numer kwartatu np. wersja oprogramowania z pierwszego kwartatu 2022 roku ma numer 22.1.

13 0d dnia 1.02.2021 r. tekst jednolity tej ustawy ogtoszony w Dz. U. z 2021 roku poz. 217 (z pézn. zm.).



7)

Datq rozpoczecia eksploatacji nowych wersji oprogramowania jest pierwszy dzieri roboczy
kazdego kwartatu w danym roku”,

niezastosowanie technicznego zapisu ujemnego do operacji zwrotu podatku VAT, czym
naruszono zasady funkcjonowania konta 130 Rachunek biezqcy jednostki, okreslone w pkt 17
w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia
2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zaktaddw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz paristwowych jednostek budzetowych majqcych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: Dz.U. z 2020 r. poz. 342). W efekcie
suma dochoddw i wydatkow wykonanych, zaprezentowanych w sprawozdaniach
budzetowych: Rb-27S i Rb-28S byta nizsza 0 664,00 zt od obrotéw konta 130,

prowadzenie ewidencji na kontach pomocniczych do konta 980 Plan finansowy wydatkéw
budzetowych na poziomie analityki wyodrebnionej do niektérych paragrafow klasyfikacji
budzetowej wydatkdw, w sposdb nieprawidtowy (powodujacy sztuczne zawyzenie obrotéw
konta), niezgodny z zasadami funkcjonowania tego konta okreslonymi w zataczniku nr 3 do
rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont {(...).

W trakcie kontroli wyeliminowano powyzszg nieprawidtowosc, poprzez rezygnacje z kont
analitycznych prowadzonych do konta 980 na poziomie analityki wyodrebnionej do
niektérych paragraféw klasyfikacji budzetowej wydatkéw, czego potwierdzeniem byto
Zestawienie obrotéw i sald dla analityk konta 980, wydrukowane z systemu finansowo -
ksiegowego w dniu 3.02.2022r.,

zamieszczanie przez Gtéwnego Ksiegowego podpisu (obok podpisu Dyrektora) w pieczeci
dekretacyjnej, w rubryce dotyczacej zatwierdzenia faktur do zaptaty, podczas
gdy kompetencje w powyzszym zakresie nalezg do kierownika jednostki. Gtéwny Ksiegowy
stosownie do art. 54 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych wykonuje natomiast
dyspozycje srodkami pienieznymi. Majac na uwadze, ze zgodnie z ustaleniami zawartymi
w Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo ksiegowych, podpis Gléwnego
Ksiegowego zamieszczony na fakturze oznacza zatwierdzenie do zaptaty, powyzsza
sytuacja moze sugerowac, ze Gtéwny Ksiegowy nie dokumentowat dokonania wstepnej
kontroli, o ktérej mowa w art. 54 ust. 1 pkt 3i ust. 3 ww. ustawy. Niemniej jednak, z zakresu
czynnosci Gtownego Ksiegowego wynikato, ze dokumentuje on przeprowadzenie wstepne;j
kontroli w sposdb okreslony w art. 54 ust.3 ww. ustawy.

W trakcie kontroli, w dniu 3.02.2022 r. Dyrektor Domu Pomocy Spotecznej wprowadzit
Aneks nr 22/2022 do Zarzadzenia nr 8/2013 z dnia 2.09.2013 r. w sprawie wprowadzenia
Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo ksiegowych w Domu Pomocy Spotecznej, na
mocy ktdérego winstrukcji okredlono znaczenie podpiséw Gtéwnego Ksiegowego
(dokonanie wstepnej kontroli) i Dyrektora (zatwierdzenie do wyptaty i zakwalifikowanie do
ujecia dokumentu w ksiegach rachunkowych) zamieszczanych w pieczeci dekretacyjnej.
Wobec zmian wprowadzonych do Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-
ksiegowych, opisang wyzej nieprawidtowos¢ uznaje sie za wyeliminowana,

niezawarcie w Dzienniku ksiegowym, kolumny ujmujacej date operacji, czym naruszono
art. 23 ust. 2 pkt 1 ustawy o rachunkowosci. Nalezy natomiast zaznaczy¢, Zze to data operacji
byta wprowadzana systemu finansowo-ksiegowego.



PowyZsza nieprawidtowosc zostata wyeliminowana, na dowadd czego przedtozono Dziennik
za okres obliczeniowy: 2020-12, wydrukowany z systemu finansowo-ksiegowego w dniu
8.03.2022 r. Uktad dziennika zawierat kolumne z datg operacji,

9) wprowadzanie do systemu ksiegowego daty operacji, niezgodnej z data zamieszczona
w fakturze obcej, co narusza art. 24 ust. 2, w zwigzku z art. 23 ust. 2 pkt 1i art. 21 ust. 1 pkt 4
ustawy o rachunkowosci. Powyzsze stwierdzono w odniesieniu do 8 z 15 faktur ujetych
w ksiegach rachunkowych w grudniu 2020 (w rejestrze FZ), w ktérych data operacji roznita
sie od daty wystawienia,

10) niezamieszczanie w ewidencji szczegétowej pozostatych srodkow trwatych, opisu cech
charakterystycznych obiektéw, tj. np. w odniesieniu do mebli - materiatu, z ktérego zostaty
wykonane, wymiardw, koloru, w odniesieniu do sprzetu - parametréw technicznych,
numeréw seryjnych, itp., a tym samym niezapewnienie nalezytej ochrony ewidencyjnej
majatku,

11) nieujecie w kartotece srodka trwatego pn. , Inwestycje w budynek obcy ul. Radziwittowska”
danych wskazujacych rodzaj dokonanych ulepszen, a tym samym niezapewnienie
mozliwosci stwierdzenia poprawnosci zastosowanej metody inwentaryzacji tego sktadnika
(droga spisu z natury).

Nalezy zaznaczyé, e w trakcie kontroli kartoteka ww. obiektu zostata uzupetniona
o wskazanie rodzaju dokonanych ulepszen.

Z danych zawartych w karcie obiektu wynikato, Zze na zwiekszenie ulepszen w budynek obcy
odniesiono m.in. naktady poniesione na wymiane windy i wymiane systemu przyzywowego,
podczas gdy w Swietle art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy orachunkowosci iprzepiséw
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 3 paZdziernika 2016r. w sprawie Klasyfikacji
Srodkéw Trwatych (KST) (Dz. U. z 2016 r. poz. 1864), sktadniki te moga stanowi¢ odrebne
od budynku srodki trwate,

12) zamieszczanie w dowodach Polecenie ksiegowania ujmujacych przypis zaangazowania,
daty operacji nieodzwierciedlajacej daty zawarcia umowy/aneksu do umowy, niezgodnie
z art. 22 ust. 1, w zwigzku z art. 21 ust. 1 pkt 4 ustawy o rachunkowosci.

W dniu 6.04.2022 r. do Wydziatu Kontroli Wewnetrznej i Ewidencji Mienia Urzedu
Miasta Krakowa wptyneto pismo Dyrektora Domu Pomocy Spotecznej, zawierajace dodatkowe
wyjasnienia do protokotu kontroli dotyczace nieprawidtowosci sformutowanej w punkcie 11
oraz informacje o podjetych dziataniach eliminujgcych nieprawidtowosci sformutowane w pkt:
3,5,9,10i 12, co zostato poparte zatagczonymi do pisma dokumentami.

Il. Zalecenie pokontrolne

Majac na uwadze, Zze nieprawidtowosci zostaty wyeliminowane, co zostato zaznaczone
w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego, odstgpiono od formutowania zalecen.

W kwestii poprawnosci zaklasyfikowania windy i systemu przyzywowego, jako ulepszen
w obcym s$rodku trwatym, o czym mowa w ramach nieprawidtowosci opisanej w punkcie 11,
Wydziat Kontroli Wewnetrznej i Ewidencji Mienia UMK, majac na uwadze liczne interpretacje
podatkowe wydawane przez organy skarbowe, stoi na stanowisku, ze winda stanowi odrebny od
budynku obiekt inwentarzowy. Niemniej jednak, uwzgledniajac dodatkowe wyjasnienia






