Komisja Rewizyjna
Rady Miasta Krakowa

Krakow, dnia 4 lipca 2022 .
BR.01.1711.3.2022

" Protokdt z kontroli Zarzgdu Drég Miasta Krakowa w zakresie realizacji modernizacji Placu Biskupiego

1/ Sktad zespotu kontrolnego

Tomasz Daros (przewodniczacy), kukasz Gibata, Lukasz Sek.
2/ Podmiot kontrolowany

Zarzad Drég Miasta Krakowa.
3/ Miejsce, data, przedmiot i zakres kontroli

Zespét kontrolny zostat powotany na posiedzeniu Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Krakowa
w dniu 21 lutego 2022 r. i rozpoczat prace z dniem 23.02.2022 .

Przyjety tryb pracy:

1) forma posiedzen zespotu (stacjonarne, zdalne, korespondencyjne, hybrydowe),

2} badanie dokumentacji,

3) wystuchanie stron.

Prace prowadzone byty m.in. na posiedzeniach Zespotu w dniu 12.04.2022r. i Komisji Rewizyjne]
wdniu 25.04.2022r.

Przedmiotem kontroli byta Rewitalizacja Placu Biskupiego - przeprowadzenie kontroli Zarzadu
Drég Miasta Krakowa w zakresie realizacji modernizacji Placu Biskupiego Zespdt badat stan faktyczny

realizacji zadan w odniesieniu do stanu zaplanowanego (wg wnioskdw).

Zakres kontroli: Postepowania przetargowe oraz gospodarnosé podczas realizacji zadania
"Rewitalizacja Placu Biskupiego" w latach 2016-2022.

4/ Opis stanu prawnego oraz ustalenie stanu faktycznego stwierdzonego przez kontrolujacych

Zarzad Infrastruktury Komunalne] i Transportu w Krakowie pismem o sygnaturze 1P.452,53,6,2016
z 14 marca 2016 roku wystapit do 6 podmiotdw prowadzgcych dziatalnosé gospodarczag, m.in. zwiazana
z projektowaniem architektonicznym i zagospodarowaniem terenow publicznych, z zapytaniem
ofertowym w postepowaniu przetargowym na przeprowadzenie konsultacji na opracowanie koncepcji
przebudowy Placu Biskupiego.

Specyfikacja istotnych warunkdw zamdwienia na przeprowadzenie konsultacji na opracowanie koncepciji
przebudowy Placu Biskupiego stanowi zatacznik do niniejszego protokotu.

Konsultacje z mieszkaicami byty przeprowadzane w kilku etapach:

Spacer badawczy;

2. Warsztaty poswiecone planowaniu zagospodarowania Placu Biskupiego;
3. Spotkanie z mieszkancami;
4. Dodatkowe spotkanie z mieszkaricami i radnymi dzielnicy. \
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Raport z konsultacji spotecznych dotyczacych koncepeji zagospodarowania Placu Biskupiego stanowi
zatacznik do niniejszego protokotu.

Na podstawie zgtaszanych uwag | pomystdw powstaty trzy warianty zagospodarowania Placu Biskupiego.
Podczas konsultacji spotecznych najprawdopodobnie] nie omawiano kosztéw poszczegdlnych elementéw
matej architeldury.

Zaprojektowana tawka dekoracyjna zostata zaproponowana przez Projektanta na etapie opracowywania
dokumentacji projektowej jako jeden z wielu elementu zagospodarowania terenu.

Przedstawiciele ZDMK nie wnosili uwag do ostatecznego projektu rewitalizacji przebudowy Placu
Biskupiego oraz kosztorysu inwestorskiego w zakresie przyjetych elementéw mate] architektury.
Powyiszy projekt byt réwniez opiniowany przez Dzielnice | Stare Miasto jednakie w przestanych
materiatach przez ZDMK nie zostat przekazany kosztorys i opinia Rady Dzielnicy | Stare Miasto nie

odnositasie do tego dokurmentu.

Specyfika istotnych warunkéw zaméwienia na przebudowe Placu Biskupiego stanowi zatgcznik
do ninigjszego protokotu,
Kosztorys inwestorki za tawke rzezbiarskg - 177 502,40 zt
Kosztorys ofertowy za tawke rzezbiarska:
1. PPUH Wilomex - 228 690,00;
2. Polskie Surowce Skalne Sp. z0.0.- 242 762,42 zt;
3. Michalski Andrzej Zaktad Ustug Remontowo Budowlanych - 180 900,00 zt
4. (SKO-BUD) - 3502746 z
Ostateczny koszt tawki rzezbiarskiej to 228 690,00 zt (hetto).
Z tytutu realizacji przebudowy Placu Biskupiego wykonawcy tj. PPUH Wtomex wyptacono kwote
2701 339,36 zt. W dniu 14 stycznia 2021 roku wystawiono note obciazajac wykonawce kara umowng

w kwocie 488 834,87 zt w zwiazku z odstgpieniem od ww. umowy.

5/ Wryijasnienia kontrolowanych na temat, ustalonego przez zespdl, stanu faktycznego

i prawnego

Do protokotu zataczone zostaty wyjasnienia kontrolowanego, obejmujace:

1. Zestawienie firm, ktére wrziety udziat w postepowaniu przetargowym na przeprowadzenie
konsultacji na opracowanie koncepcji przebudowy Placu Biskupiego.

2. Przedstawienie specyfikacji istotnych warunkdw zamdwienia na:
1. Przeprowadzenie konsultacji na opracowanie koncepcji przebudowy Placu Biskupiego.
2. Przebudowe Placu Biskupiego
3. Dokonczenie przebudowy Placu Biskupiego

3. Informacje czy w czasie konsultacji spotecznych majacych na celu przygotowanie koncepcji
zagospodarowania Placu Biskupiego byt przedstawiony katalog urzadzen matej architektury,

z ktorego osoby uczestniczace w konsultacjach miaty korzystad? i
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informacje  czy  osoby  uczestniczace w  konsultacjach byty  informowane
o przyktadowym koszcie poszczegdlnych elementdw mate] architektury, ktére proponujg
do zamieszczenia na placu?

Informacje czy ostatecznie zakupiona tawka rzeZbiarska, stojaca na placu Biskupim
od ulicy Krowoderskiej zostata zaproponowana przez mieszkancodw w konsultacjach, czy zostata
dodana na pozZniejszym etapie?

Informacje czy ZDMK analizowat ostatecznie przygotowany projekt przebudowy Placu
Biskupiego pod katem nieracjonalnie duzych kosztow poszczegdlnych  elementow
oraz czy byta propozycja zmiany w tym zakresie ostatecznego projektu?

Poréwnanie cen tawki rzezbiarskiej na kolejnych etapach prac: z kosztorysu zataczonego
do projektu rewitalizacji placu, z wszystkich ofert ztozonych w przetargu na wykonanie
rewitalizacji, z kosztorysu bedacego zatgcznikiem do umowy z wykonawceg oraz ceny finalnej,
Wskazanie 0sdb odpowiedzialnych za nadzdr nad poszczegdlnymi etapami rewitalizacji, a takze
zatwierdzajacych wykonane na zlecenie ZDMK prace projektowe i wykonawcze.

Dokument bedacy wynikiem konsultacji spotecznych na przygotowanie koncepcji przebudowy
Placu Biskupiego.

Projekt przebudowy Placu Biskupiego.

Informacje, jakie prace zostaly wykonane przez pierwszego wykonawce przebudowy placu oraz
jak zostaty one roziiczne {w tym informacja, na ile zostata wyliczona wartos¢ wspomnianej wyzej
tawki).

Czesci sktadowe finalnej ceny tawki, tj. koszt tawki, koszt montazu, koszt transportu, ewentualnie
inne sktadowe.

Stan rozliczen z wykonawcag, firmg PPUH Wiomex, w szczegdlnoscl: wysokosé kwoty zaptacone]
przez ZDMK za rewitalizacje placu;  wysokosc kary umownej wraz
z informacja, czy kara zostata naliczona tylko za nieterminowe wykonanie umowy,
czy rowniez z innych powodow; informacja czy wykonawca zaptacit te kare.

Wyjasnienia dotyczace rzekomego naruszenia praw  autorskich firmy Puczynski,
ktorej produkt zostat wskazany wprost w projekcie rewitalizacji oraz w dokumentacji przetargu
na wykonanie prac.

Informacje dlaczego na etapie konsultacji z mieszkancami nie informowano tych ostatnich o
poszczegbinych kosztach sktadowych realizacji projektu rewitalizacji placu Biskupiego?

Informacje jak to mozliwe, Zze na etapie tworzenia projektu rewitalizacji, a w szczegdlnosci
kosztorysu inwestorskiego, nikt nie zwrécit uwagi na horrendalny koszt tawki w sytuacji, kiedy

inwestycja byta finansowana z pieniedzy podatnikéw?




6/ Stwierdzone nieprawidltowosci
Zespdt Kontrolny stwierdzit nieprawidtowosci w postaci:

1. Braku informowania mieszkanicdw na etapie konsultacji o potencjalnych kosztach konkretnych

elementdw mate] architektury.

2. Brakuweryfikacji przez ZDMK, projektu zagospodarowania Placu Biskupiego stworzonego przez

architekta na podstawie wynikéw konsuttacji, pod kontem elementdw matej architektury orazich

kosztu.

7/ Whioski dotyczace oceny struktury organizacyjnej i prawnej pod wzgledem komplementarnosci

Konsultacje spoteczne przebudowy Placu Biskupiego zostaty przeprowadzone poprawne, jednak
zabrakto w czasie ich prowadzenia informacji o przyktadowym katalogu urzadzen matej architektury oraz
ich koszcie. Mieszkancy wyrazali opinie w zakresie ogdinym, jakie urzadzenia matej architektury powinny
znajdowad sie na Placu bez odniesienia sie do konkretnych modeliiich kosztu.

Osoba projektujgca ostateczny projekt Placu Biskupiego opierajac sie na ustaleniach
poczynionych w konsultacjach posiada bardzo duza autonomie w zakresie proponowania konkretnych
elementéw matej architektury oraz ich potencjalnego kosztu przy jednoczesnym braku oceny zasadnosci

ponoszenia wygorowanych kosztow poszczegdlnych elementdw przez ZDMK.

8/ Propozycie whnioskow i zalecen pokontrolnych

Zespot Kontrolny proponuje:

1) Wprowadzié na etapie konsultacji spotecznych katalog elementéw matej architektury, ktdre
dotychczas byty wykorzystywane przy projektowaniu inwestycji miejskich wraz z kosztemich
zakupu i montazu.

1) Woprowadzi¢ dodatkowy etap w przygotowaniu ostatecznego projektu przebudowy w postaci
analizy elementdw mate] architektury w zakresie ich zasadnosci, proporcjonalnodci kosztow

oraz ewentualnej zamiany na tanszy odpowiednik.
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PREZYDENT MIASTA KRAKOWA
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Pan

Rafat Komarewicz
Przewodniczacy

Rady Miasta Krakowa

Wielce Szanowny Panie Przewodniczgcy!

W nawigzaniu do otrzymanego w dniu 13 lipca 2022 r. pisma Pana Przewodniczgcego
w sprawie korespondencji Pana Wojciecha Krzysztonka, Przewodniczacego Komisji Rewizyjnej
Rady Miasta Krakowa, dotyczacej przekazania stanowiska do, przestanego Prezydentowi
Miasta Krakowa na podstawie § 56 ust. 8 Statutu Miasta Krakowa, protokotu kontroli Komisji
Rewizyjnej Rady Miasta Krakowa przeprowadzone] w Zarzadzie Drég Miasta Krakowa
w zakresie realizacji modernizacji placu Biskupiego, uprzejmie informuje.

W nawigzaniu do § 56 ust. 9 Statutu Miasta Krakowa przedstawiam stanowisko do
protokotu kontroli Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Krakowa przeprowadzonej w Zarzadzie
Drdég Miasta Krakowa w zakresie realizacji modernizacji placu Biskupiego.

Ad 8 pkt 1)
Odnoszac sie do propozycji wnioskdéw i zalecen pokontrolnych informuje, ze Zarzad Drég
Miasta Krakowa podjat stosowne dziatania w zakresie weryfikacji i ujednolicenia

projektowanych elementéw matej architektury.

Ocena projektu pod katem elementéw matej architektury powinna nastepowacé na
etapie posiedzer powotanego zarzadzeniem nr 2376/2019 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia
20 wrzesnia 2019 r. Zespotu Zadaniowego ds. niechronionych uczestnikéw ruchu w Miescie
Krakowie. Do zadan Zespotu nalezy m.in. opiniowanie dokumentacji koncepcyjnej i projektowej oraz
wdrazanie rozwigzar formalno-prawnych i inzynieryjno-technicznych (elementy matej architektury).

Opinia Zespotu Zadaniowego ds. niechronionych uczestnikéw ruchu w Miescie jest
jednym z pierwszych elementéw procesu pozyskiwania uzgodnieti formalno-prawnych dokumentacji
koncepcyjnej i projektowej. Podczas prac Zespotu brane sg pod uwage réwniez uwagi zgtoszone
przez mieszkancow dla opiniowanych opracowan,

Na posiedzenia Zespotu moga by¢ zapraszani wnioskodawcy opiniowanych
dokumentacji, osoby zaangazowane w problematyke bezpieczeistwa niechronionych
uczestnikéw ruchu drogowego oraz przedstawiciele zainteresowanych dzielnic Miasta.



Natomiast przedmioctem konsultacji spotecznych poszezegdinych zadan inwestycyjnych
winna by¢ ocena rozwigzan architektonicznych pod katem funkcjonalnodci, estetyki,
identyfikacji lokalnych potrzeb { oczekiwan, wptywu na korzystanie z nieruchomosd sasiednich
oraz identyfikacja potencjalnych korzyscl.

Aktualnie dodatkowo rozwazana jest mozliwosd powotania zespotu, kidrego zadaniem
bytoby stworzenie Katalogu Mebli Miejskich umozliwiajacego kontrole w procesach zamodwien
publicznych, spdinodé estetyczng elementdw mate] architektury | Swiadome kreowanie
wizerunku Miasta Krakowa,

Ad 8 pkt 2)

Gmina Miejska Krakéw reprezentowana przez Dyrektora Zarzadu Drog Miasta Krakowa
w dniu 28 lutego br. zawarta umowe z architektem, ktdrej przedmictem jest prowadzenie dziatai
konsultacyjnych w zakresie projektow realizowanyeh przez ZDMK, a w szezegdinoscl prowadzenie
konsultacji z projektantami inwestycjii ZDMK w  zakresie malde] architektury 1 estetyki,
opracowywanie wewnetrznych standarddw matej architektury oraz udziat w pracach zespotu
dotyczacego standardu mebli miejskich. Docelowym efektem te] wspdtpracy ma byc przyjecie
standardow rozwiazan, jakie bedg stosowane w miescie Krakowie podczas realizacjl zadan
inwestycyinych procedowanych przez Zarzad Drég Miasta Krakowa,

Aktualnie, analizowana jest mozliwosc utworzenia w Zarzadzie Drég Miasta Krakowa
dziatajgcego samodzielnie (w ramach funkcionujace] struktury organizacyjnej) Stanowiska
ds. Konsultacji Estetyki (wewnetrzne konsultacje z projektantami podczas opracowywania
dokumentacji projektowe] z zakresu elementéw male] architekiury oraz wspdipraca
z komdrkami merytoryeznymi ZDMK  zaangazowanymi w  procedowane  zamierzenia
inwestycyine). Jednym z mozliwych wariantéw jest teZ zmiana zakresdw obowigzkéw
pracowniikdw ju? zatrudnionych w Zarzadzie Drég Miasta Krakowa, MNiemnig] jednak, celem
nadrzednym jest zapewnienie stosowne] estetyki realizowanych Inwestycii, przy rownoczesnym
zmgtyma!izowaniu ich kosztow,
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Otrzymuia:

Adresat

Pan Wojciech Krzysztonek, Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Krakowa
Wydziat Kontroli Wewnetrznej | Ewidencji Mienia

Zarzad Drog Miasta Krakowa
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