FREZYDENT MIASTA KRANOWA
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Pan

Barttomiej Kocurek

Dyrektor

Centrum Mtodziezy w Krakowie
im. dr. Henryka Jordana

Wystapienie pokontrolne

Podmiot kontrolowany: Centrum Miodziezy w Krakowie im. dr. Henryka
Jordana.
Przedmiot kontroli: zasady i spos6b udostepniania infrastruktury Filii nr 2

Centrum Mtodziezy im. dr. Henryka Jordana
w Gotkowicach Goérnych.
Termin przeprowadzenia kontroli: od 5 sierpnia 2022 r. do 9 wrzes$nia 2022 r.

I.  Ocena dziatalnosci kontrolowanej jednostki:

Niniejsze postepowanie kontrolne przeprowadzono w trybie § 15 ust. 1 Regulaminu
kontroli organizacyjno-prawnej!, na wniosek Zastepcy Prezydenta Miasta Krakowa, Pani Anny
Korfel - Jasinskiej z dnia 14 lipca 2022 r. w zwiazku z pismem Pani Barbary Nowak, Matopolskiego
Kuratora Oswiaty, znak: NP.021.95.2022.NB z 22 czerwca 2022 r. Kurator Oswiaty jako organ
nadzoru pedagogicznego nad szkotami iplacéwkami oswiatowymi, zwrdcita sie do Prezydenta
Miasta Krakowa o podjecie, w ramach posiadanych kompetencji, dziatari kontrolnych w placéwce
oswiatowo - wychowawczej, w Centrum Mtodziezy im. dr. Henryka Jordana (zwanym w dalszej
czesci CM), wszczegolnosci w zakresie zasad i sposobu udostepniania infrastruktury Centrum
Wypoczynkowego JordaNova w Gotkowicach Goérnych. W ocenie Matopolskiego Kuratora
Oswiaty udostepnienie w dniach 17-19 czerwca br. infrastruktury Filii nr 2 Centrum Mtodziezy,
tj. osrodka wypoczynkowego JordaNova na organizacje wydarzenia pn. ,Meet up Nowa Generacja
Platformy Obywatelskiej” narusza prawo oswiatowe, w szczegdéinosci art. 86 ust. 1 ustawy Prawo
o$wiatowe?.

1 Zgodnie z § 15 ust. 1 Regulaminu kontroli organizacyjno-prawnej, stanowiacego zatacznik do
Zarzadzenia nr 173/2019 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 29.01.2019 r. w sprawach mniejszej wagi
lub w sprawach charakteryzujacych sie nieskomplikowanym stanem faktycznym i prawnym Wydziat
Kontroli Wewnetrznej i Ewidencji Mienia przeprowadza postepowanie wyjasniajace.

2 Art. 86 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz.U.2021.1082 t.j. zdnia 17.06.2021r.) -



Przed sporzadzeniem przez Matopolskiego Kuratora Oswiaty ww. wniosku do Prezydenta
Miasta Krakowa o przeprowadzenie dziatan kontrolnych w CM, Kuratorium Oswiaty w Krakowie
przeprowadzito w CM kontrole dorazna w zakresie ,organizacji pracy placéwki”. Zawarty
w protokole kontroli opis ustalonego przez Kuratorium Oswiaty stanu faktycznego obejmuje
wytacznie planowana organizacje w Filii nr 2 CM w Gotkowicach Gérnych wydarzenia pn. ,Meet up
Nowa Generacja Platformy Obywatelskiej”.

W ww. protokole kontroli wydane zostaty nastepujace zalecenia: ,1. Przestrzegac
dziatalnosci statutowej placowki, w tym w szczegdélnosci przestrzegac zapiséw art. 86 ustawy z 14
grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz. U. 2021 r. poz. 1082 ze zm.). 2. Rzetelnie realizowac zadania
dyrektora opisane w art. 68 ustawy z 14 grudnia 2016 . (...). 3. Udostepniaé pracownikom nadzoru
pedagogicznego dokumentacje dotyczaca organizacji pracy placéwki zgodnie z art. 55 ust. 3 ustawy
z 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (...). 4. Poinformowac¢ Matopolskiego Kuratora Oswiaty
o decyzji w sprawie wynajecia Osrodka JordaNowa w Gotkowicach Gérnych na wydarzenie ,Meet
Up - Nowa Generacja Platformy Obywatelskiej.”

Pan Barttomie] Kocurek, Dyrektor CM pismem z 08.08.2022 r. poinformowat
Matopolskiego Kuratora Oswiaty o sposobie realizacji zalecern pokontrolnych, tj. zapewnit
o przestrzeganiu przez CM ogdlnie wskazanych przez Kuratorium przepiséw ustawy Prawo
o$wiatowe oraz o nieanulowaniu rezerwacji dla Platformy Obywatelskiej.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych w ramach niniejszego postepowania
wyjasniajagcego ustalono, co nastepuje

1. Centrum Mtodziezy im.dr. Henryka Jordana dziata jako placéwka wychowania pozaszkolnego
W oparciu o przepisy ustawy o systemie oswiaty?®. Jest miejska jednostka budzetowa, dla ktérej
organem prowadzacym jest Gmina Miejska Krakow, anadzér pedagogiczny sprawuje
Matopolski Kurator Oswiaty. Obstuge finansowo - ksiegowa placéwka prowadzi samodzielnie.
Zgodnie z art. 57 ust. 1 i 2 ustawy Prawo oswiatowe organ prowadzacy placowke sprawuje
nadzor nad jej dziatalnoscia w zakresie spraw finansowych iadministracyjnych. Zakres
nadzoru obejmuje w szczegdlnosci:

1) prawidtowos¢ dysponowania przyznanymi placéwce srodkami budzetowymi oraz
pozyskanymi przez placéwke srodkami pochodzacymi z innych Zrédet, a takze
gospodarowania mieniem;

2) przestrzeganie obowiazujgcych przepiséw dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy
pracownikdw i ucznidw;

3) przestrzeganie przepiséw dotyczacych organizacji pracy placéwki.

2. Filianr 2 CM zostata utworzona na mocy uchwaty nr LXXIX/1928/17 RMK z dnia 05.07.2017
r.w sprawie utworzenia w Gotkowicach Gérnych Filii Nr 2 Centrum Mtodziezy im. dr. Henryka
Jordana w Krakowie. Mienie tego Osrodka (nieruchomosci oraz majatek ruchomy) oraz jego
pracownicy, zarzadzanego wczesniej przez Zespdt Ekonomiki Oswiaty, zostaty przejete przez
Centrum Mtodziezy z dniem 01.09.2017 r. Ustanowienie prawa trwatego zarzadu na czas
nieoznaczony dla CM na nieruchomosciach potozonych w Gotkowicach Gérnych nastgpito
decyzja Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 20.02.2020 r. Przekazanie Centrum Mtodziezy im.

w szkole i placéwce moga dziatad, z wyjatkiem partii i organizacji politycznych, stowarzyszenia i inne
organizacje, a w szczeg6lnosci organizacje harcerskie, ktérych celem statutowym jest dziatalnosé
wychowawcza albo rozszerzanie i wzbogacanie form dziatalnosci dydaktycznej, wychowawczej,
opiekunczej i innowacyjnej szkoty lub placéwki.

3 Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz.U.2021.1915 t.j. zdnia 22.10.2021r.)



dr. Henryka Jordana nieruchomosci w Gotkowicach Gornych miato przede wszystkim na celu
wzbogacenie oferty CM, tj. umozliwienie uczniom krakowskich szkot, placoéwek i przedszkoli
korzystania w ciggu catego roku szkolnego z ré6znych form krajoznawstwa i turystyki w postaci
wycieczek przedmiotowych, wycieczek krajoznawczo-turystycznych, imprez krajoznawczo-
turystycznych, imprez turystyki kwalifikowanej i obozéw wedrownych oraz imprez
wyjazdowych takich jak zielone szkoty, szkoty zimowe i szkoty ekologiczne.

3. Infrastruktura Centrum Wypoczynku JordaNova w Gotkowicach Gérnych stuzy realizacji celow
statutowych CM, ale wykorzystywana jest rowniez na dziatalnos$¢ komercyjna, tj. hotelarska,
z ktorej uzyskiwane sg dochody przeznaczane na realizacje celow statutowych CM.

4. W obowigzujacym Statucie kontrolowanej jednostki:

— regulacje odnoszace sie do organizacji placowki nie odzwierciedlaja w petni jej struktury
- nie zostata okreslona organizacja Filii nr 2 - Centrum Wypoczynku JordaNova
w Gotkowicach Gornych,

— nie wskazano, w jakich formach i na jakich zasadach CM realizuje zadania na rzecz oséb
dorostych,

— nie okreslono form i zasad, na jakich kontrolowana jednostka realizuje zadania na rzecz
mieszkancow wojewddztwa matopolskiego,

— nie okreslono zakresu zadan dla innych pracownikéow placéwki, za wyjatkiem
pracownikéw na stanowiskach kierowniczych,

— nie wyszczegdlniono dziatalno$ci w zakresie $wiadczenia powszechnie dostepnych ustug
hotelarskich, ktére maja na celu pozyskanie funduszy na potrzeby statutowe.

5. Osrodek prowadzi rezerwacje termindéw pobytéw w elektronicznym systemie rezerwacdiji,
zaréwno zwiazanych z dziatalnoscig statutowg CM jak i dokonywanych w ramach ustug
komercyjnych. W zakresie $wiadczenia ustug hotelarskich o charakterze komercyjnym,
rezerwacji wolnych terminéw dokonuje sie za posrednictwem booking.com, noclegi.pl,
telefonicznie, mailowo lub osobiscie w siedzibie Osrodka. Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora
CM, pierwszenstwo rezerwacji majg pobyty w ramach dziatalnosci statutowej, tj. na rzecz
dzieci, mtodziezy, rodzin, klubéw sportowych oraz seniorow.

6. W kontrolowanym okresie, tj. w latach 2021 - | pétrocze 2022 CM w ramach dziatainosci
statutowej realizowato programy wypoczynkowe w Osrodku dia dzieci, mtodziezy i seniorow
i rownoczesnie w wolnych terminach pobyty komercyjne:

Rok Pobyty statutowe - | Pobyty komercyjne | Pobyty uchodZzcow
ilos¢ uczestnikow - ilo$¢ uczestnikow | z Ukrainy - ilos¢
uczestnikow
2021 2884 3385 0
| pétrocze 2022 3296 1278 170

7. Udostepnienie przez Dyrektora CM infrastruktury Filii nr 2 w Gotkowicach Gérnych na
podstawie umowy z 10 czerwca 2022 r. nr CM/U/G/28/2022 w okresie 16-19.06.2022r.w celu
umozliwiania przeprowadzenia przez PO projektu szkoleniowego (pn. ,Meet up Nowa
Generacja Platformy Obywatelskiej"*), dla uczestnikéw wydarzenia organizowanego przez PO:
— nie kolidowato z realizacjg zadan statutowych realizowanych przez CM,

— cena wynajmu tej infrastruktury nie odbiegata od ustalonej przez CM w tym zakresie
normy,

4 Strona internetowa - https://www.nowageneracja.platforma.org/ - dostep zdnia 19.09.2022r.



— zgodnie z oswiadczeniem Dyrektora CM byta to impreza zamknieta dla oséb z zewnatrz,
tj. na terenie o$rodka nie byto w tym czasie Zzadnych dzieci i mtodziezy, ktére mogtyby
zosta¢ narazone na agitacje polityczna. Dodatkowo oswiadczenie to zostato w trakcie
kontroli zweryfikowane poprzez analize prowadzonego przez CM elektronicznego
systemu rezerwacji miejsc noclegowych, w wyniku ktérej nie stwierdzono rezerwacji
dokonanych przez inne osoby, czy podmioty. Nie byto réwniez zawartych przez CM
innych umdw na wynajem miejsc noclegowych w tym okresie. Ponadto z umowy zawartej
przez CM z PO wynika, ze zarezerwowano tacznie do 265 miejsc noclegowych, tj. do 230
miejsc dla uczestnikow wydarzenia i do 35 miejsc noclegowych dla organizatordw. Z kolei
z informacji zamieszczonych na stronie internetowej: http://jordanova.pl/oferta/ wynika,
ze Osrodek oferuje 265 miejsc noclegowych, co $wiadczy o tym, ze caty Osrodek zostat
zarezerwowany dla PO na przeprowadzenie projektu szkoleniowego,

— zgodnie z informacjg zamieszczona na stronie internetowej projektu szkoleniowego PO
uczestnikami wydarzenia mogty byc¢ osoby, ktore ukonczyty 18 rok zZycia i nie
przekroczyty 36 roku zycia, a w przypadku oséb, ktére ukonczyty 16 lat, a nie
przekroczyty 18 roku zycia i zostaty przez organizatora zaproszone do udziatu
wwydarzeniu, musialy posiada¢ pisemng zgode prawnego opiekuna na udziat
w wydarzeniu. Ponadto udziat w projekcie miat charakter dobrowolnego uczestnictwa po
uprzednim zgtoszeniu za pomoca formularza dostepnego na stronie internetowe;j.

CM w dniu 2206.2022 r. za wykonanie powyzszej ustugi, wystawito Fakture VAT

nr FV50/CM/053/06/22 w wysokosci 38 165,00 zt brutto, czyli nizszej o 935,00 zt od

szacunkowej kwoty wynikajacej z umowy. Na fakturze nazwano ustuge w sposdb zbyt ogdlny,

1j. ,Pobyt w Centrum Wypoczynku JordaNowa w Gotkowicach Gérnych, jm. - ust,, iloé¢ - 1".

Opis ustugi zawarty na fakturze nie wskazuje, w jaki sposéb zostata wyliczona kwota do zaptaty,

tj. nie podaje ilosci i cen jednostkowych zrealizowanych noclegéw wraz z wyzywieniem. Zgodnie

z art. 106e ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug, faktura powinna

zawierac¢ m.in. nazwe (rodzaj) towaru lub ustugi, miare i ilos¢ (liczbe) dostarczonych towardw lub

zakres wykonanych ustug, cene jednostkowa towaru lub ustugi bez kwoty podatku (cene
jednostkowa netto). Naleznosé wynikajaca z tej faktury, zgodnie zwyciagiem bankowym

wptyneta na konto CM w dniu 07.07.2022 .

Na podstawie ustalen kontrolnych, w tym opisanych w ww. punkcie 7, brak jest przestanek do

uznania, ze udostepnienie infrastruktury Filii nr 2 CM w Gotkowicach Gérnych w okresie 16-

19.06.2022 r. narusza art. 86 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo oswiatowe (Dz. U.

22021 poz.1082 ze zm.). Zgodnie z art. 86 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo

oswiatowe w szkole iplacéwce nie mogg dziatac partie i organizacje polityczne. Definiujac

pojecie ,dziatania” nalezy mie¢ na uwadze wyktadnia catosciowa normy art. 86 ww. ustawy. To
samo pojecie ustawodawca adresuje do stowarzyszen iinnych organizacji, ktére posiadajg
zezwolenie na dziatanie na terenie szkot. Dr Mateusz Pilich twierdzi, ze przez pojecie ,dziatania
na terenie szkoty” najczesciej rozumie sie statg aktywnos$¢ w danej szkole lub placdéwece,
prowadzona w sposob ciagty przez dtuzszy czas, zwykle na zasadach pewnego zorganizowania
(M. Pilich, Komentarz do art. 56 ustawy o systemie oswiaty, ABC 2012, pkt. 1).

Zalecenia:
Dokonac zmian Statutu CM, zgodnie z § 4, 5 i 7 zatacznika nr 1 do rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 7 marca 2005 r. w sprawie ramowych









