


— Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych,

—  Rb-34S z wykonania dochodéw i wydatkéw na rachunku, o ktérym mowa w art. 223 ust. 1
ustawy o finansach publicznych,

—  Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych,

—  Rb-Z o stanie zobowiqgzan wg tytutdow dtuznych oraz poreczen i gwarancji.

Jako kryterium przyjeto poprawno$¢ przenoszenia danych z ksiag rachunkowych

do poszczegdlnych pozycji sprawozdan.

W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, Ze bilans oraz ww. sprawozdania Rb-34S

i Rb-Z sporzadzono poprawnie i uznaje sie je za wiarygodne. Stwierdzona podczas badania

wiarygodnosci sprawozdan Rb-28S réznica 337,08 zi, ze wzgledu na niska istotnos$é, pozwala

oceni¢ je pozytywnie. Natomiast w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-N objetych badaniem,
ujawniono istotne rozbieznosci z ewidencja ksiegowa, zatem nie mozna uznac ich za wiarygodne.

Ponadto, kontrola ujawnita nizej wymienione nieprawidtowosci w obszarach: ochrony
zasobéw, skutecznosci i efektywnosci dziatania, zarzadzania ryzykiem oraz zgodnosci
dziatalnosci z przepisami prawa, ktére skutkujg zmaterializowaniem sie ryzyk wymienionych
na wstepie niniejszego wystapienia, a w szczegdlnosci:

1) nieokreslenie w Polityce rachunkowosci oraz w pozostatych procedurach wewnetrznych
zasad dotyczacych prawidtowego klasyfikowania wartosci niematerialnych i prawnych,
co skutkowato ujmowaniem nakoncie 020 Wartosci niematerialne iprawne sktadnikéw
bez wzgledu naich wartos¢,

2) prowadzenie ksigg pomocniczych do konta 014 Zbiory biblioteczne z naruszeniem art. 16
ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z2021r.
poz. 217 z pézn. zm.),

3) nieprzestrzeganie wytycznych wskazanych w § 8 ust. 2 Instrukcji inwentaryzacyjnej,
dotyczacych rezygnacji z ruchu sktadnikdw majatkowych podczas trwania spisu z natury,
co utrudniato rozliczenie inwentaryzacji,

4) powierzenie pracownikowi Szkoty prowadzacemu ewidencje szczegdtowg sktadnikow
majatkowych odpowiedzialnosci za przeprowadzenie inWentaryzacji, co rodzi ryzyko
nieprawidtowej ochrony zasobéw majatkowych w zwigzku ztaczeniem czynnosci
kontrolnych oraz wykonawczych i pozostaje w sprzecznosci z § 2 ust. 2 pkt a) i d) Instrukcji
inwentaryzacyjnej, ktéry wskazuje obowigzek doprowadzenia danych wynikajacych z ksiag
rachunkowych do zgodnosci zestanem rzeczywistym oraz do przeciwdziatania
nieprawidtowosciom w gospodarce majgtkiem,

5) dokumentowanie operacji przyjecia pozostatych srodkéw trwatych do uzytkowania
na podstawie dowoddw OTSN Przyjecie ST niskocennego, ktére:

a) nie zostaty podpisane przez osobe wskazang w dowodzie OTSN jako przyjmujacg nabyty
sktadnik, mimo wskazania na dowodzie z imienia i nazwiska odpowiedzialnego
pracownika,

b) nie zawieraty informacji o cechach charakterystycznych obiektu inwentarzowego,
co utrudniato mozliwos¢ jednoznacznej identyfikacji sktadnika,

6) ewidencjonowanie w ksiegach rachunkowych dowodoéw LTZ - Likwidacja sktadnika majgtku,
ktére nie zawieraty podpisu oséb odpowiedzialnych za sprawdzenie oraz ujecie dowodu
w ksiegach rachunkowych, niezgodnie ze wskazaniami zawartymi w § 3 pkt 5 i 7 Instrukcji
obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych oraz art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy
o rachunkowosci,



7)

8)

10)

11)

12)

13)

niesporzadzenie zestawienia sald inwentaryzowanej grupy sktadnikéw (tj. zbioréw

bibliotecznych ujetych w ksiegach inwentarzowych) wedtug stanu na dzien inwentaryzacji,

tj. na 31.03.2021 r., czym naruszono art. 18 ust. 2 ustawy o rachunkowosci,

nieopracowanie Instrukcji inwentaryzacyjnej zbioréw bibliotecznych opisujacej m.in.

przeprowadzenie spisu z natury metoda skontrum przy wykorzystaniu systemu

komputerowego MOL Net+v.20.3.18 oraz zasad sporzadzania dokumentéw niezbednych
do prawidtowego przeprowadzenia i rozliczenia wynikéw inwentaryzacji. Obowigzek
wdrozenia odrebnej instrukcji wynikat wprost z § 3 pkt 6 Instrukcji inwentaryzacyjnej,

przeprowadzenie inwentaryzacji aktywow i pasywow niezgodnie z zasadami okreslonymi

w ustawie o rachunkowosci oraz procedurami wewnetrznymi, a w szczegdlnosci:

a) przeprowadzenie inwentaryzacji naleznosci ujetych na koncie 221 Naleznosci z tytutu
dochodéw budzetowych wedtug stanu na dzien 31.12.2020r. przy zastosowaniu
niewtasciwej metody, tj. drogg weryfikacji danych z ksigg rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami, zamiast metoda uzyskania od kontrahentéw potwierdzers sald,
czym naruszono art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci,

b) nieobjecie inwentaryzacjg przeprowadzong metoda skontrum wedtug stanu na dzien
31.03.2021 r. wolumindw ujetych w ksiedze inwentarzowej pn. CKZ (uwzglednionych
w ewidencji wartosciowej prowadzonej na koncie 014 ksiegi gtéwnej), czym naruszono
art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci w zwigzku z art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy
o rachunkowosci,

niedopetnienie obowigzkéw wynikajacych z art. 43 ust. 2 pkt 3 ustawy z 21 sierpnia
1997r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity: Dz. U.z 2018 roku poz. 2204 z pézn.
zm.), dotyczacych koniecznosci poinformowania organu nadzorujacego o zawarciu
przez jednostke pierwszej umowy najmu z danym kontrahentem,
nieunormowanie w formie pisemnej zasad dotyczacych gospodarowania majgtkiem
jednostki, w tym ustalenia optat za wynajem pomieszczen szkolnych oraz garazy,
co skutkowato brakiem zachowania przejrzystosci iefektywnosci gospodarowania
majatkiem jednostki oraz $wiadczy o niezapewnieniu przez Dyrektora jednostki
funkcjonowania skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej w obszarze ochrony zasobéw
oraz ich wtasciwego wykorzystania,

wskazywanie na fakturach sprzedazy wystawionych dla najemcéw innych termindw

ptatnosci, niz wynikajace z tresci podpisanych umdw, co swiadczy o nieprzestrzeganiu

postanowien przedmiotowych umoéw, w ktérych wskazano m.in., ze wszelkie zmiany ustalen

w nich zawartych wymagaja formy pisemnej pod rygorem niewaznosci,

wykazanie w nw. sprawozdaniach budzetowych oraz sprawozdaniach z operacji

finansowych, sporzadzonych wg stanu na 30.06.2021r.i 30.09.2021 r. danych niezgodnych

z ksiegami rachunkowymi w zakresie:

a) naleznosci - w kolumnie 9 sprawozdania Rb-27S sporzadzonego wg stanu
na 30.06.2021r.: 5,73 zt,

b} naleznosci wymagalnych - w kolumnie 10 sprawozdan Rb-27S: 10.438,92 zt
(odpowiednio: 6.319,31zti14.119,61 zt),

c) zobowigzann - w kolumnie 8 sprawozdania Rb-28S sporzadzonego wg stanu
na 30.06.2021r.: 337,08 zt,

d) naleznosci wymagalnych - w wierszu N4. sprawozdan Rb-N: 52.763,22 zt (odpowiednio
wg stanu na 30.06.2021 .1 30.09.2021r.: 7.552,98 zt i 45.210,24 zt),



14)

e) pozostatych naleznosci - w wierszu N5. sprawozdan Rb-N: 53.087,89 zt {(odpowiednio
wg stanu na 30.06.2021r.i 30.09.2021r.:7.877,20 zt 1 45.210,69 zt),

czym naruszono, odpowiednio § 9 ust. 1-2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
zdnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity Dz. U.
22020 poz. 1564 zpdin. zm.)' oraz wytyczne zawarte w instrukcji sporzadzania
sprawozdania Rb-N, stanowigce] zatacznik nr 8 dorozporzadzenia Ministra Finansow,
Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17.12.2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (tekst jednolity Dz.U.z 2020 r.
poz. 2396 z pézn.zm.), ‘
niezapewnienie prawidtowego funkcjonowania kontroli zarzadczej w obszarze
skutecznosci i efektywnosci dziatania oraz zarzadzania ryzkiem, poprzez:

a) sformutowanie celéw (zadan) do zrealizowania w 2021 r. w sposéb nieprecyzyjny

i niemierzalny, a ponadto wynikajacych z dziatalnosci statutowej jednostki,

b} nieokreslenie ryzyk oraz poziomu ich istotnosci dla wyznaczonych celéw (zadan),

niezgodnie z paragrafem 8 Regulaminu kontroli zarzqdczej,

¢) nieokreslenie miernikéw i wskaznikéw pozwalajgcych mierzyc¢ stopien realizacji celow.

15)

Szczegbtowe wskazowki dotyczace m.in. kryteridw formutowania celdéw, okreslania
miernikéw stuzacych pomiarowi poziomu ich realizacji oraz procesu zarzadzania ryzykiem
zawarte zostaty w zataczniku do Komunikatu nr 23 Ministra Finansow z dnia 16 grudnia
2009 r. w sprawie w sprawie standardow kontroli zarzqdczej dla sektora finanséw publicznych
(Dz.Urz. MF z 2009 r. poz. 84) oraz w zataczniku do Komunikatu nr 6 Ministra Finanséw
z dnia 6 grudnia 2012 r. w sprawie szczegétowych wytycznych dla sektora finanséw publicznych
w zakresie planowania i zarzqdzania ryzykiem (Dz. Urz. MF 2 2012 . poz. 56),

zatrudnienie na stanowisku Gtéwnego Ksiegowego pracownika, ktéry nie zostaty wybrany
w ramach przeprowadzonego naboru, co narusza zasady okres$lone w art. 11 i 12 ustawy
z 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych (Dz.U. z 2008 poz. 223 poz. 1458).

Il. Zaleceniapokontrolne

w

celu wyeliminowania wyzej opisanych nieprawidtowosci oraz unikniecia powstania

ich w przysztosci nalezy:

1)

4)

ustali¢ w Polityce rachunkowosci oraz w pozostatych procedurach wewnetrznych, w tym
Instrukcji obiegu ikontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych, zasady ewidencjonowania
wartosci niematerialnych i prawnych uwzgledniajac ich wartosé, zgodnie z jednolitymi
Zasadami Rachunkowosci w Gminie Miejskiej Krakéw, wprowadzonymi zarzadzeniem
nr 3834/2021 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 29 grudnia 2021r.,

prowadzi¢ ewidencje szczegdétowa do konta 014 Zbiory biblioteczne zgodnie z zasadami
wskazanymiw art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,

przestrzega¢ zasad wskazanych w § 8 ust. 2 Instrukcji inwentaryzacyjnej, dotyczacych
nieprzemieszczania sktadnikdw majatkowych podczas trwania spisu z natury, w celu
wyeliminowania problemoéw zwigzanych z rozliczeniem inwentaryzacji,

rozdzieli¢ obowigzki pracownikéw jednostki tak, aby unikna¢ ryzyka nieprawidtowej
ochrony zasobdéw majagtkowych w zwigzku z taczeniem czynnosci kontrolnych
oraz wykonawczych podczas przeprowadzania inwentaryzacji,

t Aktualnie obowiazuje Rozporzadzenie Ministra Finanséw z 11 stycznia 2022 r.(Dz. U.nr 144 2 2022 r.)



5)

10)

11)

12)

13)

prawidtowo dokumentowaé operacje przyjecia na stan ewidencyjny sktadnikéw

majatkowych podlegajacych ujeciu na koncie 013 Pozostate Srodki trwate oraz zapewnié

ich nalezytg ochrone, poprzez:

a) zamieszczanie w dowodach OTNS adnotacji potwierdzajacych przyjecie obiektu
inwentarzowego do uzywania przez pracownika odpowiedzialnego za dany sktadnik
majatku (wskazanego na dowodzie z imienia i nazwiska),

b) zamieszczanie na dowodach przyjecia poszczegdlnych sktadnikow majatkowych
informacji o cechach charakterystycznych obiektu inwentarzowego, w celu jego
jednoznacznej identyfikacji,

prawidtowo dokumentowac operacje likwidacji sktadnikow majatkowych podlegajacych

ujeciu na koncie 013 Pozostate srodki trwate, tj. zgodnie z postanowieniami wskazanymiw § 3

pkt 5i 7 Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych oraz art. 21 ust. 1 pkt 6

ustawy o rachunkowosci,

sporzadzaé na dzien inwentaryzacji zestawienia sald inwentaryzowanej grupy sktadnikéw

aktywodw, zgodnie z art. 18 ust. 2 ustawy o rachunkowosci,

opracowac Instrukcje inwentaryzacyjng zbioréw bibliotecznych zapewniajaca prawidtowe

przeprowadzenie spisu z natury ksiegozbioru oraz sporzadzenie dokumentdw niezbednych

do wykonania rozliczenia inwentaryzacji zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowosci,
przeprowadza¢ i dokumentowa¢ inwentaryzacje aktywdw i pasywow zgodnie z zasadami
okreslonymi w ustawie o rachunkowosci oraz procedurach wewnetrznych,
aw szczegolnosci:

a) przeprowadzaé inwentaryzacje stanu naleznosci ujetych na koncie 221 Naleznosci
z tytutu dochodéw budzetowych zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci,

b) obejmowaé inwentaryzacja zbioréw bibliotecznych wszystkie woluminy - zbiory
zgromadzone w bibliotece, niezaleznie od sposobu prowadzeniach ich ewidencji,
stosownie do wewnetrznych unormowan oraz art. 27 ust. 1 w zwigzku z art. 26 ust. 1
pkt 1 ustawy o rachunkowosci,

realizowa¢ obowiazki wynikajace z art. 43 ust. 2 pkt 3 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, tj. zawiadamia¢ Wydziat Skarbu Miasta Krakowa, jesli umowa jest
zawierana na czas oznaczony do 3 lat, albo uzyska¢ zgode Prezydenta Miasta Krakowa,
jezeli umowa jest zawierana na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata (réwniez w przypadku gdy
po umowie zawartej na czas oznaczony strony zawierajg kolejne umowy, ktérych
przedmiotem jest ta sama nieruchomosc),

opracowac¢ w formie pisemnej zasady dotyczace gospodarowania majgtkiem jednostki,

w tym ustalenia optat za wynajem pomieszczen szkolnych oraz garazy, w celu zapewnienia

skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej w obszarze ochrony zasobdéw
oraz ich wiasciwego wykorzystania, o ktérej mowa w art. 68 ust. 2 pkt 4 ustawy o finansach
publicznych,

wskazywac na fakturach sprzedazy wystawianych dla kontrahentéw terminy ptatnosci
haleznosci zgodne z warunkami podpisanych umoéw w celu przestrzegania zawartych w nich
postanowien,

wykazywa¢ w sprawozdaniach budzetowych dane zgodne z danymi wynikajacymi
zewidencji ksiegowej, spetniajgc wymogi § 9 ust. 1-2 rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej oraz sporzadzac sprawozdania z operacji finansowych zgodnie
z instrukcjg sporzadzania sprawozdan, stanowigcg zatacznik nr 8 dorozporzadzenia
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych,






