


- nieprawidtowym funkcjonowaniu kontroli zarzadczej, w szczegélnosci w zakresie okreslenia
celéw jednostki oraz zarzadzania ryzykiem.

Na podstawie przedtozonej do kontroli dokumentacji oraz dokonanej analizy prawidtowosci
funkcjonowania jednostki, ze szczegdlnym uwzglednieniem wystepowania wyzej wymienionych
ryzyk ustalono, ze objete badaniem sprawozdanie finansowe oraz sprawozdania Rb-28S, Rb-34S
oraz Rb-Z rzetelnie odzwierciedlaty dane wynikajace z ewidencji ksiegowej, zatem uznane
zostaty za wiarygodne. Stwierdzone rdznice w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-N,
opisane szczegbétowo w punkcie 3 niniejszego wystapienia, nie miaty istotnego wptywu
na prezentacje sytuacji finansowej jednostki, zatem sprawozdania te uznano zawiarygodne
z zastrzezeniami.

Pomimo podejmowanych przez Dyrektora dziatan w zakresie zapewnienia prawidtowego
dziatania systemu kontroli zarzadczej w jednostce, wymienione na wstepie wystapienia ryzyka
czesciowo zmaterializowaty sie, o czym swiadcza wskazane ponizej nieprawidtowosci, tj.:

1) opracowanie Polityki rachunkowosci (...) w sposSb nieprawidtowy, poprzez:

a) niewykazanie oraz nieokreslenie zasad funkcjonowania nizej wymienionych kont,

na ktérych jednostka prowadzita ewidencje ksiegowa:

- 410 Inne swiadczenia finansowane z budzetu,
- 870 Podatki i obowigzkowe rozliczenia z budzetem obcigzajqgce wynik finansowy,

- 930 Plan finansowy wydatkoéw i dochodéw samorzqgdowych jednostek budzetowych,
naruszajagc tym samym art. 10 ust. 1 pkt 3a) ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U.z 2021 r. poz. 217 z pdzn. zm.),

b} wprowadzenie zmian w ww. uregulowaniu z mocg obowigzywania od dnia
01.09.2020 ., zamiast od pierwszego dnia roku obrotowego, niezgodnie z art. 8 ust. 2
ustawy o rachunkowosci,

c) niewskazanie daty rozpoczecia eksploatacji stosowanego przez jednostke
oprogramowania, naruszajac art. 10 ust. 1 pkt 3c) ustawy o rachunkowosci,

d) niewskazanie w ww. uregulowaniu niektorych prowadzonych w jednostce ksigg
pomocniczych, niezgodnie z art. 17 ustawy o rachunkowosci,

e} opisanie w sposéb nieprawidtowy zasad ewidencjonowania operacji na koncie
rozrachunkowym 201 Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami, tj.: na stronie WN ksieguje
sie zaréwno naleznosci, jak i zobowigzania oraz roszczenia, a na stronie MA sptate
i zmniejszenie naleznosci, zobowigzan oraz roszczen,

2) nieokreslenie w Statucie Zespotu zakresu zadan pracownikéw administracji i obstugi,
w tym zakresu zadarn oraz stanowisk funkcjonujacych w strukturze Szkoty, czym naruszono
art. ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 14.12.2016 r. Prawo oswiatowe (tekst jednolity: Dz. U. 2021 r.
poz. 1080 z pdzn. zm.),

3) wykazanie w nw. sprawozdaniach danych niezgodnych z ewidencja ksiegowa:

a) w Sprawozdaniu Rb - 275 z wykonania planu dochodéw budzetowych, sporzadzonym
wgstanu na dzien 30.06.2021 r., w kolumnie Dochody wykonane, kwoty wyzszej
0 1.232,36 zt, czym naruszono § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
zdnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity: Dz. U.
2020 r. poz. 1564 z pézn. zm)?,

b) w Sprawozdaniu Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych
za Il kwartat 2021 r., w wierszu N3 gotéwka i depozyty, kwoty nizszej o 23,78 zt,

1 Aktualnie obowigzuje rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U. 2022 . poz. 144).



9)

czym naruszono § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki

Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw

publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. 2020 r. poz. 2396),

przeprowadzenie inwentaryzacji z naruszeniem procedur wewnetrznych i ustawy

o rachunkowosci, tj.:

a) niezachowanie terminu i czestotliwosci inwentaryzacji zbioréw bibliotecznych
stanowiacych aktywa jednostki, o ktérych mowa w art. 26 ust. 3 pkt 1 i 3 wyzej
wymienionej ustawy,

b) niewskazanie dnia na jaki nalezato dokonaé spisu w Zarzadzeniu nr 23/2020/2021
w sprawie powotania Komisji do przeprowadzenia skontrum w bibliotece szkolnej,

c) pobranie przez Komisje Inwentaryzacyjng Oswiadczenia wstepnego osoby materialnie
odpowiedzialnej od nauczyciela biblioteki dopiero po dokonaniu czynnosci spisowych,
co byto niezgodne z § 5 ust. 5i § 6 ust. 2 Instrukcji inwentaryzacji ksigzek w ZSM nr 2,

d) niezachowanie nalezytej starannosci przy sporzadzaniu Protokotu Komisji
Inwentaryzacyjnej sporzqdzonym na zakoriczenie inwentaryzacji ZSM nr 2, zawierajacego
btedy rachunkowe,

ujmowanie zbioréw bibliotecznych w ewidencji analitycznej pod inng data niz w ewidencji

syntetycznej, naruszajac art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,

wyptacenie niektérych sktadnikéw wynagrodzen nauczycieli niezgodnie z dokumentacja

kadrowo-ptacowa, tj.:

a) wyptacenie  pieciu pracownikom nienaleznego  dodatku  funkcyjnego
za wychowawstwo za lipiec 2021 r.,

b) wyptacenie pieciu pracownikom zawyzonego wynagrodzenia za urlop wypoczynkowy
zalipiec2021r., A

c) wyptacenie wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe oraz godziny doraZnych
zastepstw w ilosciach utamkowych, a nie faktycznie zrealizowanych, co byto niezgodne
z § 17 ust. 4 Regulaminu okreslajgcego niektére zasady wynagradzania nauczycieli
wZSMnr 2,

d) niewyptacenie dodatku funkcyjnego dla opiekuna stazu,

nieztozenie w terminie okreslonym w art. 21 ust. 2f ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.

orehabilitacji  zawodowej ispotecznej oraz zatrudnianiu 0séb  niepetnosprawnych

(tekst jednolity: Dz.U.z 2021 r. poz. 573 z p6zn.zm.) dokumentu INF-1 Informacja miesieczna

o zatrudnieniu, ksztatceniu lub o dziatalnosci na rzecz 0oséb niepetnosprawnych za lipiec, sierpiefi

i listopad 2021 .,

nieprawidtowe prowadzenie ewidencji sktadnikéw majatku, m.in. poprzez:

a) nieujecie w ewidencji ilosciowo - wartosciowej kamer, rejestratora oraz dysku

do rozbudowy monitoringu (o tagcznej wartosci 17.001,06 z1),
b) nieujecie w ewidencji ilosciowej niektdrych pomocy dydaktycznych zakupionych
w okresie objetym kontrolg,

niezgodnie z § 5 II. Srodki trwate pkt 14 Polityki rachunkowosci,

¢) ujecie w ewidencji ilosSciowo - wartosciowej (Pozostate srodki trwate) poszczegdinych
czesci klimatyzacji (2 jednostki wewnetrzne i 2 jednostki zewnetrzne) jako cztery
odrebne pozycje inwentarzowe oraznieuwzglednienie kosztéw ich montazu
(5.658,00 zt), naruszajac art. 3 ust. 1 pkt 15 w powiazaniu z art. 28 ust. 1 i 2 ustawy
o rachunkowosci.

klasyfikowanie nizej wymienionych wydatkéw i dochoddéw niezgodnie zwytycznymi

zawartymi w zataczniku nr 4 do rozporzadzenia w sprawie klasyfikacji budzetowej, w tym:



sklasyfikowanie wydatkow:

a) w § 4210 Zakup materiatow i wyposazenia zamiast w § 6050 Wydatki inwestycyjne
jednostek budzetowych - za zakup kamer, rejestratora oraz dysku do rozbudowy
monitoringu, o tacznej wartosci 17.001,06 zt.

Opisane powyzej dziatanie naruszato nie tylko rozporzadzenie w sprawie klasyfikacji
budzetowej, ale réwniez art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z p6zn. zm.)?,
b) w § 4210 Zakup materiatéw i wyposazenia zamiast w § 4240 Zakup pomocy naukowych,
dydaktycznych i ksigzek:
— za zakup pilotéw do projektoréw,
— za zakup akumulatora jako czesci urzadzenia diagnostyczno-pomiarowego
stuzacego do nauki,
c) w§4270 Zakup ustug remontowych zamiast w § 4300 Zakup ustug pozostatych:

- zaobowigzkowy przeglad budowlany budynku,
- zaprzeglad techniczny systemu oddymiania na klatkach schodowych,
- zabadanie okresowe urzgdzen transportowych,
- zakontrole okresowa sprzetu w ramach przegladu technicznego,
- zaprzeglad pétroczny budynku warsztatéw szkolnych,
- zakontrole przewoddéw kominowych - badanie techniczne,
- zaprzeglad techniczny gasnic,
d) w §4300 Zakup ustug pozostatych:
- zapolise ubezpieczeniowg samochodu stuzbowego, zamiast w § 4430 Rézne optaty
i sktadki,
- za usuniecie awarii systemu CCTV po wytadowaniu atmosferycznym,
zamiast w § 4270 Zakup ustug remontowych,
e) poniesionych tytutem odpisu na ZFSS do niewtasciwych rozdziatéw, tj.:
- 80115 Technika na kwote 147.000,00 zt,
- 80117 Branzowe szkoty 1 i Il stopnia na kwote 83.600,00 zi,
- 80120 Licea ogdlnoksztatcgce na kwote 4.000,00 z1,

- 80195 Pozostata dziatalnosé na kwote 69.850,00 zt,
zamiast odpowiednio do rozdziatéw:

- 80115 Technika na kwote 162.687,87 z1,
- 80117 Branzowe szkoty I i Il stopnia na kwote 66.273,87 zt,
- 80120 Licea ogdlnoksztatcgce na kwote 0,00 zt,

- 80195 Pozostata dziatalnos¢ na kwote 73468,35 zt,

sklasyfikowanie dochoddw:

f)  ztytutu wydanych duplikatéw legitymacji szkolnych w paragrafie 0610 Wptywy z optat
egzaminacyjnych oraz optat za wydawanie swiadectw, dyplomow, zaswiadczen, certyfikatéw
i ich duplikatow zamiast 0690 Wptywy z réznych optat,

10) prowadzenie ewidencji ksiegowej z naruszeniem ustawy o rachunkowosci, rozporzadzenia
Ministra Rozwoju iFinanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panistwa, budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek
budzetowych (...)(tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 342) oraz Polityki rachunkowosci

2 Aktualnie obowiazuje tekst jednolity ustawy ogtoszony w Dz. U. z 2022 roku poz. 1634 z pdzn. zm.



poprzez ujmowanie:

a) otrzymanych od kontrahentéw faktur zakupowych bez zachowania chronologii
zapiséw, czym naruszono art. 15 ust. 2 ustawy o rachunkowosci,

b) sktadnikéw majatku (30 licencji i telefonu) w ewidencji analitycznej w okresie
sprawozdawczym innym niz w ewidencji syntetycznej, niezgodnie zart. 16 ust. 1
i art. 20 ust.1 ustawy o rachunkowosci oraz § 2 ust. 11 Polityki rachunkowosci,

c) operacji ksiegowych dotyczacych ZFSS na nieprawidtowych kontach analitycznych
prowadzonych do nastepujgcych kont syntetycznych:

- 135 Rachunek srodkdw funduszy specjalnego przeznaczenia,

- 851 Zaktadowy fundusz swiadczer socjalnych,

co w konsekwencji skutkowato odzwierciedleniem na niewtasciwych kontach

analitycznych uzyskanych wptywéw oraz poniesionych wydatkéw ze Srodkéw

funduszu, niezgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont opisanymi w przywotanym
wyzej rozporzadzeniu oraz obowigzujacej w jednostce Polityce rachunkowosci,

11) przeprowadzenie i udokumentowanie likwidacji zbioréw bibliotecznych niezgodnie
z przyjetymi w jednostce procedurami, tj.:

a) powotanie nauczyciela biblioteki, odpowiedzialnego za ewidencje analityczng zbioréw
bibliotecznych, na przewodniczacego Komisji Inwentaryzacyjnej, w celu dokonania
skontrum, niezgodnie z § 14 Instrukcji gospodarowania majgtkiem ZSM nr 2,

b) sporzadzenie dokumentacji na drukach innych niz wskazano w Instrukcji
gospodarowania majgtkiem ZSM nr 2,

c) niedotaczenie do dokumentacji Protokotéw fizycznej likwidacji skasowanych sktadnikéw
majqgtku,

d) podpisywanie dokumentéw likwidacyjnych przez pracownikéw Zespotu niebedacych
wskazanymi z imienia i nazwiska cztonkami Komisji oceny, kasacji i likwidacji sktadnikéw
majqtku, powotanej Zarzadzeniem Dyrektora ZSM nr 2 nr 36/2020/2021
z dnia 09.04.2021r,,

12) opracowanie Regulaminu ZFSS ZSM nr 2 oraz gospodarowanie $rodkami funduszu
Z naruszeniem ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych
(tekst jednolity: Dz.U. z 2021 r. poz. 746)°, j.:

a) ograniczenie wykazu oséb uprawnionych, mogacych uzyskac $wiadczenia ze srodkéw
funduszu:

— oemerytéwirencistéw (bytych pracownikéw Zespotu), nauczycieli oraz cztonkow
rodzin oséb uprawnionych - w przypadku dofinansowania do wypoczynku
zorganizowanego i niezorganizowanego,

~ oemerytow i rencistéw (bytych pracownikéw jednostki) - w przypadku zapomég

~ losowych i socjalnych {(doraznych),

niezgodnie z art. 2 i art. 8 wymienionej wyzej ustawy,

b) niewskazanie wsréd oséb uprawnionych cztonkdéw rodzin emerytow i rencistéw,
niezgodnie z art. 2 pkt 5 ustawy,

c) ustalenie zasady zaokraglania do petnych ztotych odpisu na ZFSS, niezgodnie
z uregulowaniami zawartymiw art. 5 ustawy,

d) niezdefiniowanie dochodu brutto stanowigcego podstawe przyznania $wiadczen,
w tym sposobu jego ustalania, ktéry wnioskodawca podaje w o$wiadczeniu,

3 Aktualnie obowiazuje tekst jednolity ustawy ogtoszony w Dz. U. z 2022 roku poz. 923.



e) nieuzgodnienie z organizacjami zwigzkowymi dziatajacymi w jednostce
wprowadzonych zmian do Regulaminu ZFSS, niezgodnie z art. 8 ust. 2 ustawy,

f) poprawianie tresci Regulaminu ZFSS w sposdb nieprawidtowy, tj. bez stosownego
zaparafowania i zamieszczenia daty dokonanych zmian,

g) nieudzielenie upowaznienia do przetwarzania danych w zakresie ZFSS
przedstawicielom reprezentujgcym organizacje zwiazkowe, niezgodnie z art. 8 ust. 1b
ustawy,

h) przekazanie pierwszej transzy z tytutu odpisu na emerytéw i rencistéw - bytych
nauczycieli na rachunek bankowy MCQOO po terminie okreslonym w § 1 ust. 4 rozdziatu
Il Regulaminu ZFSS,

i) przekazanie odpisu na Zaktadowy Fundusz Swiadczer Socjalnych w kwocie wyZzszej
niz wynikata z prawidtowych obliczen,

i) ustalenie przez Zespét Socjalny progéw dochodowych, ktére nie spetniaja wymogdw
okreslonych w art. 8 ust. 1 ustawy o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych, poprzez:
- okreslenie ich wysokosci w sposéb niepozwalajacy na zréznicowanie przyznanych

$wiadczer socjalnych adekwatnie do sytuacji materialnej uprawnionych,
- réznicowanie wysokosci dofinansowania do wypoczynku ze wzgledu na status
uprawnionego z podziatem na pracownikéw i bytych pracownikéw,

k) przyznanie i dokonanie wyptaty $wiadczen przed ztozeniem wnioskéw
przez uprawnionych, niezgodnie z § 5 ust. 1 rozdziatu ll Regulaminu ZFSS,

[) sfinansowanie kosztow wyjazdu integracyjnego (w zakresie dziatalnosci kulturalno -
os$wiatowej, sportowej i turystycznej) bez zachowania procedur okreslonych w art. 8
ustawy o ZFSS oraz w rozdziale |1 § 3-4 obowiazujacego w jednostce Regulaminu ZFSS,

13) prowadzenie rejestru wydawanych duplikatéw swiadectw szkolnych niezgodnie z § 5 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 sierpnia 2019 r. w sprawie swiadectw,
dyploméw paristwowych i innych drukéw (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 1700
Z pdzn.zm.),

14) niesporzadzanie w formie pisemnej anekséw do zawartych umdw najmu w zakresie nowych
uzgodnien, niezgodnie z postanowieniami zawartymi w podpisanych umowach,

15) niedokonywanie kontroli merytorycznej i formalno - rachunkowej na fakturach wtasnych
i dowodach ksiegowych, niezgodnie z § 2 Instrukcji obiegu i kontroli dokumentow
w powigzaniu z art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci,

16) niezapewnienie prawidtowego funkcjonowania kontroli zarzadczej w obszarze
skutecznosci i efektywnosci dziatania oraz zarzadzania ryzykiem, poprzez:

a) sformutowanie celéw i zadan do zrealizowania przez jednostke w 2021 r. w sposéb
zbyt ogdlny i wynikajacych z dziatalnosci statutowej jednostki, bedacych obszarami
dziatalnosci Szkoty, a nie konkretnymi, mierzalnymi i istotnymi celami do zrealizowania
w rocznej perspektywie,

b) nieokreslenie wskaZznikéw i miernikéw dla wyznaczonych w ramach systemu kontroli
zarzadczej celéw i zadan, niezgodnie z § 33 Regulaminu funkcjonowania systemu kontroli
zarzqgdczej w jednostce.

Wytyczne dotyczace formutowania celéw i wyznaczania miernikow zawarte zostaty

w zataczniku do Komunikatu nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie

standardéw kontroli zarzgdczej dla sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. MF z 2009 r. poz. 84)

oraz w zataczniku do Komunikatu nr 6 Ministra Finansow z dnia 6 grudnia 2012 r. w sprawie

szczegbtowych wytycznych dla sektora finanséw publicznych w zakresie planowania i zarzqdzania

ryzykiem (Dz. Urz. MF z 2012 r. poz. 56).



Zalecenia
W  celu wyeliminowania stwierdzonych podczas kontroli nieprawidtowosci

oraz unikniecia powstania ich w przysztosci nalezy:

1)

uaktualni¢ Polityke rachunkowosci, a w szczegdlnosci:

a) wykazac oraz okresli¢ zasady funkcjonowania wszystkich kont, na ktérych jednostka
prowadzi ewidencje ksiegowa, zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 10 ust. 1 pkt 3a)
ustawy o rachunkowosci,

b) wprowadzac¢ zmiany w ww. uregulowaniu z moca obowigzywania od pierwszego dnia
roku obrotowego, zgodnie z art. 8 ust. 2 ustawy o rachunkowosci,

c) wskazac date rozpoczecia eksploatacji stosowanego oprogramowania, zgodnie z art. 10
ust. 1 pkt 3c) ustawy o rachunkowosci,

d) wykazaé wszystkie prowadzone w jednostce ksiegi pomocnicze, zgodnie z art. 17 ustawy
o rachunkowosci,

e) opisa¢ w sposodb prawidiowy zasady ewidencjonowania operacji na koncie
rozrachunkowym 201 Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami,

okresli¢ w Statucie zakres zadan pracownikéw administracji i obstugi, zgodnie zart. 98 ust. 1
pkt 7 ustawy Prawo oswiatowe,

wykazywaé w sprawozdaniach budzetowych oraz sprawozdaniach z operacji finansowych
dane zgodne z ksiegami rachunkowymi, przestrzegajac tym samym odpowiednio wymogoéw
okreslonych w § 9 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej oraz § 4 ust.
1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie sprawozdari jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych,

przeprowadzad inwentaryzacje zgodnie z art. 26 ustawy o rachunkowosci oraz poprawnie
opracowanymi procedurami wewnetrznymi,

ujmowac zbiory biblioteczne w ewidencji syntetyczneji analitycznej zgodnie z art. 16 ust. 1
ustawy o rachunkowosci,

nalicza¢ i wyptacaé przystugujace pracownikom poszczegdine sktadniki wynagrodzen
zgodnie z dokumentacja kadrowo-ptacowa,

sktadac Informacje miesieczne INF-1 o zatrudnieniu, ksztatceniu lub o dziatalnosci na rzecz osob
niepetnosprawnych w terminie okreslonym w art. 21 ust. 2f ustawy o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych,

prowadzi¢ ewidencje sktadnikéw majatku zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowosci
i Polityki rachunkowosci obowiazujacej w jednostce,

klasyfikowa¢ wydatki i dochody zgodnie zwytycznymi okreslonymi w zataczniku nr 4
dorozporzadzenia w sprawie szczegbtowej kiasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw
i rozchoddéw oraz srodkéw pochodzqcych ze Zrédet zagranicznych,

10) ewidencjonowaé dowody ksiegowe w ksiegach rachunkowych w sposdb prawidtowy,

tj. zgodnie z art. 15 ust. 21 art. 16 ust. 1 w powigzaniu z art. 20 ustawy o rachunkowosci,

11) przeprowadzac i dokumentowac likwidacje zbioréw bibliotecznych zgodnie z przyjetymi

w jednostce procedurami,

12) uaktualni¢ obowiazujacy wjednostce Regulamin Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych

oraz gospodarowac srodkami funduszu zgodnie z ustawg o zaktadowym funduszu swiadczen
socjalnych,

13) prowadzi¢ rejestr wydawanych duplikatéw $wiadectw szkolnych zgodnie z § 5 ust. 2

rozporzadzenia w sprawie swiadectw, dyploméw paristwowych i innych drukéw,

14) realizowac postanowienia zawartych uméw w zakresie wnoszenia zmian w ich tresci

poprzez sporzadzanie anekséw do umoéw,






