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Wystapienie pokontrolne

Podmiot kontrolowany: Miedzyszkolny Osrodek Sportowy Krakdw - Zachéd

Przedmiot kontroli: ocena wiarygodnosci sprawozdani budzetowych oraz
poprawnos¢ stosowanych zasad klasyfikacji wydatkéw
i dochodéw budzetowych za rok 2021 do dnia kontroli

Termin przeprowadzenia kontroli:  27.06.2022r.-15.07.2022r.

L Ocena dziatalnosci kontrolowanej jednostki

Referat Kontroli Finansowej Wydziatu Kontroli Wewnetrznej i Ewidencji Mienia Urzedu
Miasta Krakowa przeprowadzit na podstawie upowaznienia Nr 19/2022, podpisanego przez
Prezydenta Miasta Krakowa w dniu 20.06.2022 r., kontrole problemowa w zakresie oceny
wiarygodnosci sprawozdan budzetowych oraz poprawnosci stosowanych zasad klasyfikacji
wydatkow i dochoddw budzetowych za rok 2021 w kierowanej przez Pania jednostce, ktérej
wyniki zostaty ujete w dwustronnie podpisanym protokole.

Kontrole przeprowadzono metoda wyrywkows ze szczegdinym uwzglednieniem ryzyka
polegajacego na:
—  niezapewnieniu wiarygodnosci sprawozdan budzetowych,
—  niezapewnieniu przestrzegania zasad klasyfikacji wydatkéw i dochodéw budzetowych.
W wyniku dokonanego badania stwierdzono, ze:
— obowiazujaca w jednostce polityka rachunkowosci, w tym Zaktadowy Plan Kont zawierat
wszystkie ustalenia wymagane zapisami art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U.z 2021 r. poz. 217 z pézn. zm.),



— ewidencje ksiegowa prowadzono na biezaco, zapisy w ksiegach rachunkowych powigzano
z dowodami ksiegowymi, a operacje gospodarcze ujmowano na kontach zgodnie z ich
trescig ekonomicznga,

— sprawozdania budzetowe Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych i Rb-28S
zwykonania planu wydatkéw budzetowych sporzadzano na podstawie danych
zaewidencjonowanych w ksiegach rachunkowych, zatem uznaje sie je za wiarygodne.

Jednakze w toku kontroli stwierdzono nizej wymienione nieprawidtowosci, ktére swiadcza
o czesciowym zmaterializowaniu sie ryzyk wymienionych na wstepie, a takze w obszarze
zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa i procedurami wewnetrznymi, tj.:

1. sporzadzanie nizej wymienionych sprawozdan w sposdb nieprawidtowy poprzez:

a) wykazanie w sprawozdaniach z operacji finansowych Rb-N o stanie naleznosci
oraz wybranych aktywow finansowych sporzadzonych za Ul i IV kwartat 2021 r.
pod wzgledem podmiotowym danych niezgodnych z ewidencja ksiggowa w zwigzku
z zaprezentowaniem naleznoéci od niektérych kontrahentéw w nieprawidtowych
pozycjach sprawozdania, czym naruszono § 4 ust. 1 pkt 1 oraz § 10 ust. 4
rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia
2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2020 r. poz. 2396 z pdzn. zm),

b) wykazanie w sprawozdaniu budzetowym Rb - 34S z wykonania dochoddw i wydatkow
na rachunku, o ktorym mowa w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach publicznych wg stanu
na dzien 30.09.2021 r. danych niezgodnych z ewidencja ksiegowa, czym naruszono § 9
ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity: Dz. U. 2020 r. poz. 1564 z p6zn. zm)?,

2. wprowadzenie zmian do Zasad (polityki) rachunkowosci z moca obowigzywania od dnia
podpisania tj. od dnia 14.05.2021 r. zamiast od dnia 01.01.2021 r., niezgodnie z art. 8 ust. 2
ustawy o rachunkowosci,

3. ujmowanie w ksiegach rachunkowych zapiséw ksiegowych:

a) bezzachowania chronologii zdarzen, niezgodnie z art. 15 ust. 2 ustawy o rachunkowosci,

b) bez wskazania termindw ptatnosci rozrachunkdw wynikajacych z dowodu ksiggowego
Polecenie ksiegowania (PK), co skutkowato wykazaniem w ksiegach rachunkowych
naleznosci nieprawidtowo, bez terminu wymagalnosci, a w konsekwencji
zaprezentowaniem w sprawozdaniu Rb-N niezgodnej ze stanem rzeczywistym
wartosci naleznosci wymagalnych,

4. sporzadzanie i weryfikowanie w sposéb nieprawidtowy:

a) dowoddw ksiegowych Polecenie ksiegowania (PKPB) zawierajacych nierzetelng date ich
wystawienia, niezgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 4 ustawy o rachunkowosci,

b) wystawionych przez Zleceniobiorcédw rachunkdéw, poprzez niewskazywanie
klasyfikacji budzetowe] i dokonanie sprawdzenia pod wzgledem formalno-
rachunkowym przez osobe nieuprawniong (tj. Zleceniobiorce), zamiast przez
pracownika wskazanego w Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo ksiegowych,

5. klasyfikowanie wydatkéw do niewtasciwych rozdziatéw i paragraféw, niezgodnie
z wytycznymi okreslonymi w zataczniku nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia

1 Aktualnie obowigzuje rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. 2022 r. poz. 144).



2 pazdziernika 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkéw, przychoddw
i rozchoddéw oraz srodkéw pochodzgcych ze zrédet zagranicznych (tekst jednolity: Dz.U.
22022 r. poz. 513 z pézn. zm.), w tym zaklasyfikowanie wydatkéw poniesionych na:

a) zakup pomocy dydaktycznych w § 4210 Zakup materiatéw i wyposazenia, zamiast
w § 4240 Zakup srodkow dydaktycznych i ksigzek,

b) wpisowe i optate startowg w § 4300 Zakup ustug pozostatych, zamiast w § 4430 Rézne
optaty i sktadki,

c) ustugi TV w § 4360 Optaty z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych, zamiast w § 4300
Zakup ustug pozostatych,

d) odpis na ZFSS dla pracownikéw z rozdziatu 85407 Placéwki wychowania pozaszkolnego,
zamiast z rozdziatu 85495 Pozostata dziatalnosé,

6. nieprawidtowe zawieranie umow o najem pomieszczen, poprzez:

a) wskazywanie w umowach jako strony Miedzyszkolny Osrodek Sportowy Krakow
Zachdd, zamiast Gmine Miejska Krakéw reprezentowang przez kierownika jednostki,
niezgodnie z udzielonym przez Prezydenta Miasta Krakowa petnomocnictwem,

b) niedopetnianie obowiazku dotyczacego koniecznosci poinformowania Wydziatu
Skarbu UMK o zawarciu umowy na czas oznaczony do 3 lat lub uzyskania zgody
Prezydenta Miasta Krakowa na podpisanie umowy, czym naruszono art. 43 ust. 2 pkt 3
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U.
z 2021 roku poz. 1899 z p6zn. zm.),

c) nieustalenie w tresci zawieranych uméw:

- terminu ptatnosci nie zabezpieczajac tym samym interesu Wynajmujacego, o czym
mowa w art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o przeciwdziataniu nadmiernym
opdéZnieniom w transakcjach handlowych (tekst jednolity Dz. U. z 2022 roku
poz. 893),

- prawa do naliczania odsetek ustawowych za opdznienie w transakcjach
handlowych, o ktérych mowa w art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z pdzn. zm.),
art.7 ust. 1 i art. 8 ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom
w transakcjach handlowych, art. 481 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny (tekst jednolity Dz. U. z 2022 roku poz. 1360), § 11 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu parstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzqdowych zaktadoéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz paristwowych jednostek budzetowych majqcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 roku poz. 342) oraz pkt 10
rozdziatu 6 Zasady ewidencji naleznosdci Polityki rachunkowosci,

- prawa do naliczania rekompensaty za koszty odzyskiwania naleznosci
o réwnowartosci kwoty 40 euro, naruszajac art. 10 ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu
nadmiernym opéznieniom w transakcjach handlowych,

7. nieokreslenie zakresu zadan pracownikéw administracji i obstugi w Statucie, czym
naruszono art. 98 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (tekst
jednolity: Dz. U. 2021 r. poz. 1082 z pézn. zm),

8. prowadzenie dokumentacji i rozliczanie kosztéw podrézy stuzbowych w sposéb
nieprawidtowy, w szczegdlnosci poprzez niewyptacanie przystugujacych diet z tytutu



odbywania podrézy stuzbowej, niezgodnie z § 7 ust. 2 pkt 1) rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznosci przystugujgcych
pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzqdowej jednostce sfery budzetowej
z tytutu podrézy stuzbowej (tekst jednolity: Dz. U. 2013 r. poz. 167 z pézn. zm),

niedokonanie na koniec roku korekty odpisu na ZFS$ wedtug faktycznego zatrudnienia
i przekazanie tacznego odpisu na ZF$S w kwocie wyzszej o 2.664,83 zt od kwoty wynikajacej
z prawidtowych obliczen, co byto niezgodne z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 r.
o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych (tekst jednolity: Dz. U. 2022 r. poz. 923)i § 1
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznejz dnia 9 marca 2009 r. w sprawie sposobu
ustalania przecietnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zaktadowy fundusz
$wiadczen socjainych (tekst jednolity: Dz. U. 2009 r. nr 43 poz. 349).

Zalecenia pokontrolne:

W celu wyeliminowania stwierdzonych podczas kontroli nieprawidtowosci

oraz unikniecia powstania ich w przysztosci nalezy:

1.

wykazywacé w sprawozdaniach budzetowych oraz z operacji finansowych dane zgodne

z ksiegami rachunkowymi, przestrzegajac tym samym odpowiednio wymogdw okreslonych

w § 9 ust. 1-2 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej oraz § 4 ust. 1oraz§ 10

ust. 4 rozporzadzenia w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie

operacji finansowych,

wprowadzaé zmiany do Zasad (polityki) rachunkowosci z moca obowigzywania od poczatku

roku, zgodnie z art. 8 ust. 2 ustawy o rachunkowosci,

ujmowac w ksiegach rachunkowych zapisy ksiegowe chronologicznie, zgodnie z art. 15

ust. 2 ustawy o rachunkowosci oraz wskazywac w ksiegach rachunkowych termin ptatnosci

rozrachunkoéw,

sporzadzad i weryfikowac prawidtowo, w szczegdlnodci:

a) dowody ksiegowe Polecenie ksiegowania (PKPB) zawierajace rzetelng date ich
wystawienia, zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 4 ustawy o rachunkowosci,

b) wystawione przez Zleceniobiorcéw rachunki, wskazujagc na nich klasyfikacje
budzZetows i dokonujac sprawdzenia pod wzgledem formalno- rachunkowym przez
osobe wskazanag w Instrukcji obiegu i kontroli dokumentdéw finansowo ksiegowych,

prawidtowo klasyfikowaé wydatki, zgodnie z wytycznymi okreslonymi w zataczniku nr 4

do rozporzadzenia w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochoddw, wydatkéw, przychoddéw

i rozchoddw oraz srodkow pochodzqgcych ze Zrédet zagranicznych,

zawierac prawidtowo umowy o najem pomieszczen, w szczegdlnosci:

a) wskazywa¢ w umowach Gmine Miejska Krakéw reprezentowana przez kierownika
jednostki, zgodnie z udzielonym przez Prezydenta Miasta Krakowa petnomocnictwem,

b) wypetnia¢ obowigzek dotyczacy koniecznosci poinformowania Wydziatu Skarbu UMK
0 zawarciu umowy na czas oznaczony do 3 lat lub uzyskac zgode Prezydenta Miasta
Krakowa na podpisanie umowy, zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 43 ust. 2 pkt 3
ustawy o gospodarce nieruchomosciami,

c) wskazywaé w tresci zawieranych uméw miedzy innymi: termin ptatnosci, prawo
do naliczania odsetek ustawowych za opéZnienie w zaptacie oraz prawo do naliczania
rekompensaty za koszty odzyskiwania naleznosci o réwnowartosci kwoty 40 euro,









