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Podmiot kontrolowany: Ztobek Samorzadowy nr 18

ul. Mazowiecka 303, 30-019 Krakéw
Przedmiot kontroli: funkcjonowanie kontroli zarzadczej w wybranych

obszarach w 2021 roku

Termin przeprowadzenia kontroli: 17.10.2022r.-08.11.2022 .

. Ocenadziatalnosci kontrolowanej jednostki

Referat Kontroli Finansowej Wydziatu Kontroli Wewnetrznej i Ewidencji Mienia Urzedu
Miasta Krakowa przeprowadzit na podstawie upowaznienia nr 30/2022, podpisanego
przez Prezydenta Miasta Krakowa w dniu 12.10.2022 r., kontrole problemowa w zakresie
funkcjonowania kontroli zarzadczej w wybranych obszarach w 2021 r. w kierowanej przez Pania
jednostce, ktdrej wyniki zostaty ujete w dwustronnie podpisanym protokole.

Badanie przeprowadzono metoda wyrywkowa, ze szczegélnym uwzglednieniem ryzyka
polegajacego na niezapewnieniu realizowania celéw kontroli zarzadczej, okreslonych
wart. 68 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity
Dz.U.z2021r. poz. 305 z pdzn. zm.)! w nizej wymienionych obszarach:

— skutecznosé i efektywnosc dziatania oraz zarzadzania ryzykiem,
— wiarygodno$¢ sprawozdan,
— ochrona zasobdw.

! Aktualnie obowigzuje tekst jednolity ustawy ogtoszony w Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z pézn. zm.



Na podstawie przedtozonej do kontroli dokumentacji nalezy stwierdzi¢, ze Dyrektor jednostki

podejmowat dziatania zwigzane z prawidtowym funkcjonowaniem kontroli zarzadczej.

Swiadcza o tym przedtozone do kontroli: bilans orazrachunek zyskéw i strat za2021r.,

a takze wymienione nizej sprawozdania budzetowe oraz z operacji finansowych, sporzadzone

wg stanu na 30.06.2021r.i131.12.2021r., tj.:

— Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych,
— Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych,
— Rb-N ostanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych,

— Rb-Z o stanie zobowiqgzan wg tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji,

ktére oceniono jako wiarygodne. Zaméwienia o wartosci netto nieprzekraczajacej kwoty

130.000,00 =zt realizowane byly zgodnie z obowiazujaca w jednostce procedurg

i udokumentowane z nalezyta starannoscia.

Jednak w wyniku przeprowadzonej analizy stwierdzono nizej wymienione
nieprawidtowosci, swiadczace o czesciowym zmaterializowaniu sie ryzyka wskazanego
na wstepie wystapienia, tj.:

1) zawarcie w obowiazujagcych w jednostce unormowaniach wewnetrzych, tj. Polityce
rachunkowosci i Instrukcji ewidencji inwentarza niespdjnych zasad ewidencji sktadnikow
majatku:

a) wzakresie okreslenia przedziatéw wartosciowych, pozwalajacych na prawidtowe
zakwalifikowanie skfadnikéw majatku stanowigcych pozostate $rodki trwate
lub niskocenne sktadniki majatku (objete ewidencja ilosciowa) oraz w zakresie zasad
ewidencji mebli,

b) nieokreslenie zasad ewidencji Srodkéw trwatych o wartosci ponizej 500,00 zt,

2) sklasyfikowanie nizej wymienionych wydatkéw niezgodnie zrozporzadzeniem Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkdw,
przychodow i rozchoddw oraz srodkéw pochodzqcych ze Zrodet (tekst jednolity: Dz. U. z 2014 r.
poz. 1053 z pézn. zm.)?:

a) za nadzér miejscowy nad robotami i zgodnoscia z projektem, nadzér zamiejscowy
weryfikacje watpliwosci wykonawcy oraz wprowadzanie zmian zamiennych -
w paragrafie 4270 Zakup ustug remontowych zamiast 4300 Zakup ustug pozostatych,

b) za petnienie funkcji inspektora nadzoru ze strony zamawiajagcego podczas remontu
pomieszczen - w paragrafie 4270 zamiast w 4300,

c) zanaprawe laptopa - w paragrafie 4300 zamiast 4270,

d) optate za nosnik energii cieplnej - w paragrafie 4300 zamiast 4260 Zakup energii,

3) nieprawidtowe prowadzenie ewidencji niektérych sktadnikéw majatku, poprzez:

a) opisywanie miejsca uzytkowania poszczegdinych przedmiotow w sposob nietrwaty
(otéwkiem), niezgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(tekst jednolity Dz. U.z 2019 r. poz. 351 z péZn. zm.)3,

b) wyksiegowanie wycofanych z uzytkowania sktadnikéw majatku stanowiacych pozostate
srodki trwate z ewidencji syntetycznej - pod data 30.09.2021 r., natomiast z ewidencji
analitycznej - pod data 31.08.2021 r., tj. niezgodnie z art. 20 ust. 1 w powigzaniu z art. 16
ust. 1 ustawy o rachunkowosci,

2 Aktualnie obowiazuje tekst jednolity rozporzadzenia ogtoszony w Dz. U. 2 2022 r. poz. 513,
3 Aktualnie obowiazuje tekst jednolity ustawy opublikowany w Dz. U. 2 2021 r. poz. 217 z pSZn. zm.



4)

nieprawidtowe realizowanie przez jednostke obowigzku sporzadzania deklaracji

oraz dokonywania wptat na Pafnstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych

(PFRON), poprzez:

a) ztozenie Deklaracji rocznej wptat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych DEK-R - rozliczenie wptat za 2021 rok w dniu 03.02.2022 r.,
tj. po terminie okreslonym w art. 21 ust. 2f pkt 3) ustawy o rehabilitacji zawodowej (...),

b) przekazanie naleznych wptaty za wrzesien i pazdziernik 2021 r. w dniu 15 grudnia
2021r., tj. po terminie wskazanym w art. 49 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej orazzatrudnianiu o0sob niepetnosprawnych
(tekst jednolity: Dz.U.z 2021 r. poz. 573 z pézn. zm.),

5) niezapewnienie prawidtowego funkcjonowania kontroli zarzadczej w obszarze skutecznosci

i efektywnosci dziatania oraz zarzadzania ryzykiem, poprzez:
a) sformutowanie celéw do zrealizowaniaw 2021 r. w sposdb nieprecyzyjny i niemierzalny,

a ponadto wynikajacych z dziatalnosci statutowej jednostki,

b) nieoszacowanie punktowej oceny (istotnosci) oraz priorytetu kierownictwa dla szesciu

sposrod dziesieciu ryzyk opisanych w Rejestrze ryzyka.

Szczegotowe wytyczne w zakresie standardow kontroli zarzadczej dla sektora finanséw
publicznych, jak rowniez formutowania celéw oraz wyznaczania miernikéw
i wskaznikéw, okreslone zostaty odpowiednio: w Zatgczniku do Komunikatu nr 23
Ministra Finansow z dnia 16.12.2009 r. (Dz. Urz. z 2009 r. poz. 84} oraz w Zataczniku
do Komunikatu nr 6 Ministra Finanséw z dnia é grudnia 2012 r. (Dz. Urz. z 2012 .
poz. 56).

Zalecenia pokontrolne

W celu wyeliminowania wyzej opisanych nieprawidtowosci oraz unikniecia powstania

ich w przysztosci nalezy:

1)

3)

ujednolici¢ zapisy Polityki rachunkowosci i Instrukcji ewidencji inwentarza w zakresie zasad
gospodarowania sktadnikami majatku Ztobka oraz okresli¢ zasady ewidencji $rodkéw
trwatych o wartosci ponizej 500,00 zt,
klasyfikowa¢ poniesione przez jednostke wydatki budzetowe zgodnie z rozporzadzeniem
w sprawie szczegbtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkdw, przychodéw i rozchodow (...),
prowadzi¢ ewidencje majatku zgodnie z ustawa o rachunkowosci oraz prawidtowo
opracowanymi procedurami wewnetrznymi, w szczegéinosci poprzez:
a) dokonywanie zapiséw w ksiegach inwentarzowych w sposéb trwaty,
b) wyksiegowywanie wycofanych z uzytkowania sktadnikéw majatku z ewidencji
syntetycznej i analitycznej zgodnie z art. 20 ust. 1 w powiazaniu z art. 16 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci,
realizowac w sposdb zgodny z ustawa o rehabilitacji zawodowej (...) obowiazek sporzadzania
i przekazywania stosownych informacji lub deklaracji orazdokonywania wptat
naPafstwowy  Fundusz  Rehabilitacji Osdb  Niepetnosprawnych  (PFRON),
poprzez terminowe:
a) sktadanie stosownych informacji lub deklaracji, w szczegélnosci Deklaracji rocznej wptat
na Panistwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych DEK-R,
b) przekazywanie naleznych wptat na rachunek PFRON,






