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Przedmiot kontroli: funkcjonowanie kontroli zarzadczej w wybranych
obszarach w 2021 roku

Termin przeprowadzenia kontroli: 24.11.2022r.-27.12.2022r.

l. Ocenadziatalnosci kontrolowanej jednostki

Referat Kontroli Finansowej Wydziatu Kontroli Wewnetrznej i Ewidencji Mienia Urzedu
Miasta Krakowa przeprowadzit na podstawie upowaznienia nr 34/2022, podpisanego
przez Prezydenta Miasta Krakowa w dniu 22.11.2022 r., kontrole problemowag w zakresie
funkcjonowania kontroli zarzadczej w wybranych obszarach w 2021 r. w kierowanej przez Pana
jednostce, ktérej wyniki zostaty ujete w dwustronnie podpisanym protokole.

Badanie przeprowadzono metoda wyrywkowa, ze szczegdlnym uwzglednieniem ryzyka
polegajacego na niezapewnieniu realizowania celédw kontroli zarzadczej, okreslonych
wart. 68 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekstjednolity
Dz.U.z 2021 r. poz. 305 z pézn. zm.)' w nizej wymienionych obszarach:

— skutecznosc i efektywnos¢ dziatania oraz zarzadzania ryzykiem,

! Aktualnie obowigzuje tekst jednolity ustawy ogtoszony w Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z p6Zn zm.



— wiarygodnos¢ sprawozdan,
— ochrona zasobdéw.

Na podstawie przedtozonej do kontroli dokumentacji nalezy stwierdzi¢, ze Dyrektor jednostki

podejmowat dziatania zwiazane z prawidlowym funkcjonowaniem kontroli zarzadczej.

Potwierdzajg to przedtozone do kontroli: bilans oraz rachunek zyskow i strat za2021r,

a takze wymienione nizej sprawozdania budzetowe oraz z operacji finansowych, sporzadzone

wg stanu na 30.09.2021r.131.12.2021 r,, tj.:

Rb-27S z wykonania planu dochodoéw budzetowych,

— Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych,
— Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywoéw finansowych,
— Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji,

ktére oceniono jako wiarygodne.

Jednak w wyniku przeprowadzonej analizy stwierdzono nizej wymienione
nieprawidtowosci, $wiadczace o czesciowym zmaterializowaniu sie ryzyka wskazanego
na wstepie wystapienia, tj.:

1) nieokreslenie w Polityce rachunkowosci zasad ewidencji wartosci niematerialnych
i prawnych o okresie uzytecznosci dtuzszym niz rok i wartosci ponizej 500,00 zt,

2) sklasyfikowanie nizej wymienionych wydatkéw niezgodnie zrozporzadzeniem Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochoddow, wydatkdw,
przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzqcych ze Zrédet zagranicznych (tekst jednolity:
Dz.U.z 2014 r. poz. 1053 z pdzn. zm.) 2:

a) za prenumerate czasopisma wykorzystywanego w procesie dydaktyczno-
wychowawczym - w paragrafie 4210 Zakup materiatow i wyposazenia
zamiast 4240 Zakup pomocy naukowych, dydaktycznych i ksigzek,

b) zazakup czesci do naprawy komputera oraz gtowicy do drukarki HP - w paragrafie 4300
Zakup ustug pozostatych zamiast 4210 Zakup materiatéw i wyposazenia,

c) zanaprawe komputera - w paragrafie 4300 zamiast 4270 Zakup ustug remontowych,

3) prowadzenie ewidencji niektérych sktadnikéw majatku niezgodnie z Politykqg
Rachunkowosci, m.in. poprzez:

a) objecie ewidencja ilosciowa sktadnikéw majatku, ktére zgodnie z ww. procedura zostaty
wytaczone z ewidencji, tj. drobnego sprzetu sportowego - pitek do siatkéwki
i koszykowki,

b) objecie ewidencjailosciowa krzeset konferencyjnych, podczas gdy, zgodnie z procedura,
meble- bez wzgledu na wartos¢ - powinny zosta¢ objete ewidencjg ilosciowo-
wartosciowa jako pozostate srodki trwate (ewidencja syntetyczna na koncie 013),

c) nieobjecie ewidencja niektérych zakupionych sktadnikédw majatku o niskiej wartosci
(np.: pendrive GOODRAM, stuchawki przewodowe z mikrofonem, gtosniki).
Zgodnie z przyjeta w jednostce procedurg powinny one zosta¢ objete ewidencja

|

ilosciows,
d) nieobjecie ewidencjg ilosciowo-wartosciowa niektorych zakupionych sktadnikéw
majatku, stanowiacych pomoce dydaktyczne, tj: ekranu biatego

oraz statywéw do mikrofonu, uchwytu i kabla mikrofonowego, ktére powinny zostac
zaewidencjonowane razem z mikrofonem jako zestaw nagtasniajacy,
natomiast na karcie srodka trwatego, w polu charakterystyka nalezato wyszczegdlnic

2 Aktualnie obowiazuje tekst jednolity rozporzadzenia ogtoszony w Dz. U.z 2022 r. poz. 513.



4)

6)

7)

poszczegdlne elementy wchodzace w sktad zestawu.
Zgodnie z obowiazujacymi w jednostce zasadami rachunkowosci, srodki dydaktyczne
stuzace procesowi dydaktyczno-wychowawczemu, bez wzgledu nawartosé stanowia
pozostate srodki trwate, ktére nalezy objaé ewidencjg ilosciowo-wartosciows,
ztozenie Informacji miesiecznej o zatrudnieniu, ksztatceniu lub o dziatalnosci na rzecz oséb
niepetnosprawnych (INF-1) za styczern 2021 r. w dniu 01.03.2021 r., tj. poterminie
przewidzianym w art. 21 ust. 2f ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (tekstjednolity: Dz. U. z 2021 r.
poz. 573 z pdin.zm.),
niezapewnienie prawidtowego funkcjonowania kontroli zarzadczej w obszarze
skutecznosci i efektywnosci dziatania oraz zarzgdzania ryzkiem poprzez:

a) nieokreslenie w obowigzujacych w jednostce uregulowaniach, szczegdlnie

wdokumencie pn. Wytyczne systemu kontroli zarzqdczej, kryteridw jakie jednostka
powinna uwzgledni¢ przy wyznaczaniu celéw dozrealizowania na dany rok
oraz miernikéw i wskaznikéw stuzacych do pomiaru stopnia realizacji celow,

b) okreslenie celéw i zadan na 2021 r. w sposéb zbyt ogdlny i niemierzalny, stanowigcych

ponadto podstawowe obowiazki jednostki wynikajace z przepiséw prawa,
a nie mierzalne, konkretne zadania przeznaczone do realizacji w danym roku,

c) wyznaczenie miernikéw w sposob niepozwalajgcy na rzetelne i obiektywne okreslenie

stopnia realizacji celdw.
Szczegdtowe wytyczne w zakresie standardoéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw
publicznych, jak réwniez formutowania celdw oraz wyznaczania miernikow
i wskaznikéw, okreslone zostaty odpowiednio: w Zataczniku do Komunikatu nr 23
Ministra Finanséw z dnia 16.12.2009 r. (Dz. Urz. z 2009 r. poz. 84) oraz w Zataczniku
do Komunikatu nr 6 Ministra Finanséw z dnia 6 grudnia 2012 r. (Dz. Urz. z 2012 r.
poz. 56),
wyznaczenie w par. 3 ust. 1 Regulaminu udzielania zamédwien publicznych nieprzekraczajqcych
kwoty 130 000 ztotych, w sposdb nieprecyzyjny progéw wartosciowych zamdwien, tj.:
- do 20 000 zt,
— od 20 000 zt do 100 000 zt,
- od 100 000 zt do 130 000 zt.
Ponadto, dla zamoéwien o wartosci szacunkowej netto réwnej 130 000 zt nalezy stosowad
przepisy ustawy Prawo zamodwien publicznych, zatem w ww. regulaminie nalezato wskazac
gorng granice wartosci zaméwien, ktérych ww. regulamin dotyczy, na poziomie: ponizej
130000 zt,
przeprowadzenie zamodwienia 1/P/2021 Remont sanitariatéw (..) niezgodnie
z funkcjonujagcym w jednostce Regulaminem udzielania zamdwien o wartosci netto
nieprzekraczajqcej kwoty 130 000 zt, poprzez:

a) prowadzenie w trakcie udzielenia zamdéwienia negocjacji z wykonawca, tj. zastosowanie

formy, ktérej nie przewidywata obowigzujgca w jednostce procedura,

b) oszacowanie wartosci zamdwienia w kwocie brutto 155 000,00 zt, bez nalezytej

starannosci, niezgodnie z obowigzujgcg w tym zakresie procedura, okresiona w par. 2
ust. 4 wymienionego wyzej regulaminu,

c) zatwierdzenie przez Gtéwna Ksiegowa oraz Dyrektora Zespotu Whiosku o wszczecie

procedury (...}, w ktérym wskazano szacunkowa warto$¢ zamdéwienia 155 000 zt brutto,
pomimo nieposiadania wystarczajagcych $rodkéw zabezpieczonych narealizacje



zamowienia. Zgodnie z informacja zawarta w pkt 7 Protokotu z wyboru najkorzystniejszej
oferty z dnia 29.06.2021 r., jednostka posiadata na realizacje zadania srodki w kwocie
148 000,00 zt,

d) ograniczenie zakresu rzeczowego zamowienia nie zmieniajac szacunkowej jego wartosci,

a odnoszac sie wytacznie do ceny oraz nie informujgc o tym wszystkich podmiotdw,
ktore ztozyty oferty na realizacje zadania.

Zalecenia pokontrolne

W celu wyeliminowania wyzej opisanych nieprawidtowosci oraz unikniecia powstania

ich w przysztosci nalezy:

1)

2)

3)

okresli¢ w Polityce rachunkowosci zasady ewidencji wartosci niematerialnych i prawnych
o okresie uzytecznosci dtuzszym niz rok oraz wartosci ponizej 500,00 zt,

klasyfikowac poniesione przez jednostke wydatki budzetowe zgodnie z rozporzadzeniem
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychoddw i rozchodéw (...),
prowadzi¢ ewidencje majgtku zgodnie z wytycznymi zawartymi w obowiazujacej
w jednostce Polityce rachunkowosci,

sktadac Informacje miesieczne o zatrudnieniu, ksztatceniu lub o dziatalnosci na rzecz osdéb
niepetnosprawnych (INF-1) zgodnie z terminem okreslonym w art. 21 ust. 2 f ustawy
o rehabilitacji zawodowe; (...),

zapewnieni¢ prawidtowe funkcjonowanie kontroli zarzadczej w obszarze skutecznosci
dziatania i zarzadzania ryzykiem, m.in. poprzez:

a) okreslenie w obowigzujacych w jednostce uregulowaniach, szczegélnie w dokumencie

pn. Wytyczne systemu kontroli zarzqgdczej, kryteriow jakie jednostka powinna uwzglednié
przy wyznaczeniu celéw do zrealizowania na dany rok oraz miernikéw i wskaznikdéw
stuzacych do pomiaru stopnia realizacji poszczegdlinych celéw,

b) wyznaczenie w sposéb prawidtowy celéw do zrealizowania przez jednostke na dany rok,
c) wyznaczenie miernikéw w sposéb pozwalajacy na rzetelne i obiektywne okreslenie

stopnia realizacji celdw,
okresli¢ w sposdb precyzyjny progi wartosciowe dla realizowanych przezjednostke
zaméwien w Regulaminie udzielania zamdwien publicznych o wartosci  netto
nieprzekraczajgcych kwoty 130 000 ztotych,
realizowaé¢ zamodwienia zgodnie zprawidtowo opracowanym Regulaminem udzielania
zamoéwien o wartosci netto nieprzekraczajqgcej kwoty 130.000 zt, poprzez.:

a) prowadzenie postepowan z wykorzystaniem trybow i metod okreslonych

w obowigzujacej w jednostce procedurze,

b) szacowac wartos¢ zamowienia z nalezytg starannoscia, zgodnie z obowigzujacym w tym

zakresie uregulowaniem,

c) zatwierdzac Whioski o wszczecie procedury (...), wytacznie pod warunkiem zabezpieczenia

przez jednostke wystarczajacych srodkdw na realizacje zadania, tj. w kwocie wynikajacej
z prawidtowo oszacowanej wartosci zaméwienia,

d) uwzglednia¢ zmiany wynikajace z ograniczenia zakresu rzeczowego zamdwienia

w szacunkowe] wartosci zamdéwienia oraz przekazywac informacje o ograniczeniu
zakresu rzeczowego zamodwienia wszystkim oferentom bioracym udziat
w postepowaniu.









