PREZYDENT MIASTA KRAKOWA

Krakéw, 19 STY. 2023
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Pani

Ewa Jaskowiec

Dyrektor Szkoty Podstawowej nr 10
ul. Ks. Franciszka Blachnickiego 1
30-538 Krakoéw

Wystapienie pokontrolne

Podmiot kontrolowany: Szkota Podstawowa nr 10
ul. Ks. Franciszka Blachnickiego 1,
30-538 Krakow

Przedmiot kontroli: realizacja zalecen pokontrolnych ze szczegélnym
uwzglednieniem zamowien na wydatki
remontowe wraz z realizacja umoéw i zlecen.

Termin przeprowadzenia kontroli: 20.09.2022r.-21.10.2022r.

I. Ocena dziatalnosci kontrolowanej jednostki

Wydziat Kontroli Wewnetrznej i Ewidencji Mienia Urzedu Miasta Krakowa
przeprowadzit na podstawie upowaznienia nr 27/2022, podpisanego przez Prezydenta Miasta
Krakowa 16.09.2022r., kontrole w zakresie realizacji zalecen pokontrolnych WK-
04.1711.19.2020 z 21.12.2020 r. ze szczegdlnym uwzglednieniem zaméwien na wydatki
remontowe w kierowanej przez Pania jednostce, ktérej wyniki zostaty przedstawione
w protokole z 13.12.2022 r.

Kontrole przeprowadzono metodg wyrywkowa, obejmujac badaniem okres od 2021 roku
do dnia zakonczenia kontroli.

W wyniku kontroli stwierdzono, Zze jednostka zrealizowata w sposob kompletny
i prawidtowy 6 sposréd 11 zalecen.

Zkolei:

- jedno zalecenie nr 11 nie zostato zrealizowane_, tj.: ,wprowadzac na ewidencje ilosciowq
oraz ilosciowo-wartosciowq sktadniki majgtku, zgodnie zobowiqzujgcymi w jednostce
Zasadami (politykq) rachunkowosci”,

— trzy zalecenia zostaly wykonane czesciowo, tj. niezrealizowano ich w nastepujacym



2)

zakresie:

e zalecenie nr 1a) cyt.:,sporzqdzani¢ potwierdzenia sald w terminie umozliwiajgcym
zakoriczenie inwentaryzacji do 15 dnia roku nastepnego”,

e zalecenie nr 1b) cyt.: ,przeprowadzaé inwentaryzacei drogq weryfikacji sald naleznosci oraz
kont zespotu ,0” i ,8” zgodnie z zasadami zawartymi w art. 26 ustawy z dnia 29 wrzes$nia
1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U.z 2021 r. poz. 217 z pdZn.zm.)”

e zalecenie nr 1c) cyt.: ,przeprowadzaé inwentaryzacje konta 020 ,Wartosci niematerialne
i prawne” w oparciu o dokumenty, ktére potwierdzg, Ze jednostka na ostatni dzieri roku
posiada prawo do uzywania tych sktadnikéw aktywow oraz Ze zostaty zachowane przestanki
uznania licencji jako wartosci niematerialne i prawne, zgodnie z definicjq wynikajqgcq z art. 3
ust. 1 pkt 14 ustawy o rachunkowosci”,

e zalecenie nr 1d) cyt.: ,wskazywaé w protokotach weryfikacji sald dokumenty, z ktérymi
poréwnano dane wynikajqce z ksigg rachunkowych”,

e zalecenie nr 6a) cyt.: ,prowadzi¢ ewidencje syntetycznq i analitycznq zbioréw bibliotecznych
zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy orachunkowosci, poprzez wykazywanie w ewidencji
analitycznej, prowadzonej wprogramie MOL Optivum danych zgodnych zkontem
syntetycznym 014 ,Zbiory biblioteczne”,

e zalecenie nr 9 cyt.. ,wyznaczaé cele i zadania, ktore bedq mierzalne oraz przeznaczone
do realizacji w perspektywie rocznej”.

Ponadto w toku kontroli ujawniono nowe nieprawidtowosci, tj.:

ustalenie za rok 2021 nizszych optfat z tytutu podatku od nieruchomosci w zwigzku
Zz wynajmem pomieszczen Szkoty na dziatalnos¢ gospodarcza, tj. stosujac stawke 23,10 zt
za m? zamiast stawke 24,84 zt za m? zgodnie z uchwata nr XLV/1201/20 Rady Miasta
Krakowa zdnia 16 wrzesnia 2020r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od
nieruchomosci,

wykazanie na dzien 31.12.2021 r. dwustronnego salda konta 135 Rachunek srodkéw
funduszu specjalnego przeznaczenia, co byto niezgodne z opisem ww. konta wskazanym
w pkt 11 ppkt21) w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 3
marca 2020 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzqdu terytorialnego {...) (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 342).

Z kolei w zakresie udzielania zamoéwien publicznych ustalono, ze:

3)

obowiazujacy Regulamin udzielania zaméwien o wartosci mniejszej niz 130.000 ztotych

(dalej Regulamin):

- zawiera niejednoznaczne postanowienia w zakresie ustalania wartosci zamdwienia na
roboty budowlane, tzn. z jednej strony méwi o obowigzku stosowania art. 28-36 ustawy
Prawo zaméwien publicznych, a z drugiej strony wskazuje podstawe ustalenia tej
wartosci, nieco inng niz wynikatoby to z podanych przepisow,

-we wzorze ,Notatki stuzbowej w sprawie udzielenia zamoéwienia publicznego, ktérego
wartosé jest mniejsza niz 130.000 ztotych” wskazuje na mozliwos¢ przekazania zapytania
ofertowego réwniez w formie telefonicznej lub ustnej,

- jako przyktadowe kryterium oceny ofert podaje m.in. ,doswiadczenie wykonawcy”, ktére
odnosi sie do wtasciwosci wykonawcy, a nie do przedmiotu zaméwienia,

- wskazuje, ze w przypadku stwierdzenia w ofertach oczywistych omytek pisarskich lub
rachunkowych Zamawiajacy wzywa wykonawce do ztozenia stosownych poprawek, a nie
dokonuje samodzielnego poprawienia tych omytek,

- nie wymaga sporzadzenia uzasadnienia na okolicznosc odstapienia od jego stosowania;



4) rejestr zamdwien jest prowadzony jedynie w odniesieniu do zamoéwien, ktérych udzielenie
nastapito poprzez zawarcie pisemnej umowy;

5) w pieciu przypadkach nie zostato udokumentowane ustalenie szacunkowej wartosci
zamowienia;

6) w jednym przypadku przedmiot zaméwienia nie zostat jednolicie (spdjnie) okreslony we
wszystkich dokumentach, zwigzanych z procedura udzielenia zaméwienia;

7) w jednym przypadku zapytanie ofertowe zostato przekazane jedynie dwém wykonawcom,
podczas gdy zgodnie z regulaminem udzielania zaméwien powinno zosta¢ przekazane
przynajmniej do trzech. Ponadto, réwniez w jednym przypadku, zapytanie ofertowe nie
zostato zamieszczone w BIP, pomimo Ze jego wartos$¢ przekracza 50.000 zt;

8) w dwoch przypadkach, wybér oferty nie nastapit w jednej z form wskazanych
w regulaminie udzielania zaméwien;

9) w siedmiu przypadkach dla kryteriéw oceny ofert, podanych w zapytaniu ofertowym, nie
zostaty okreslone wagi ani sposéb oceny ofert;

10) w jednym przypadku w zapytaniu ofertowym, jak réwniez w umowie, nie zostaty
jednoznacznie okreslone wszystkie wymagania co do wykonania przedmiotu zamédwienia
lub wszystkie obowigzki nalezagce do wykonawcy, ktére umozliwityby nastepnie
zweryfikowanie nalezytego wykonania zaméwienia;

11) z udostepnionej dokumentacji nie wynika, zeby Zamawiajacy udostepniat wykonawcom
przedmiary albo wzory kalkulacji do wypetnienia, w oparciu o ktére mogliby sporzadzié
kosztorysy ofertowe, wymienione w zapytaniach cenowych;

12) w czterech przypadkach z notatki stuzbowej w sprawie udzielenia zamdwienia wynika, ze
przy ocenie byty brane pod uwage jedynie ceny ofert, pomimo wskazania w zapytaniu
ofertowym jeszcze innego kryterium, niz cena. Ponadto w trzech przypadkach pod uwage
przy ocenie ofert byty brane inne aspekty, niz podane w zapytaniu ofertowym;

13) kazda umowa wskazuje na wykonanie jej przedmiotu zgodnie ze ztozona oferta
wykonawcy, podczas gdy oferta ta nie stanowi zatacznika do umowy;

14) w dwdch przypadkach w umowie nie zostata uregulowana kwestia utylizacji
zdemontowanych urzadzen, podlegajacych wymianie;

15) w umowach zawartych w 2022 r. okreslono etapowe zakonczenie prac, podczas gdy
kazdorazowo przedmiot umowy byt odbierany jednorazowo;

16) w jednym przypadku umowa nie zostata podpisana przez wykonawce, wobec czego nie
zostata zawarta w formie pisemnej. Ponadto, réwniez w jednym przypadku, nie zostata
zachowana forma pisemna zmiany umowy;

17) w os$miu przypadkach nieprawidtowo zostat okreslony w umowie wykonawca, bedacy
strona tej umowy;

18) w jednym przypadku z daty podanej w zleceniu wynika, ze zostato ono sporzadzone w dniu,
w ktérym uptywat termin wykonania zaméwienia;

19) protokoty odbioru dotyczace zamédwien udzielonych w 2022 r. nie zawierajg dat ich
sporzadzenia. Ponadto w jednym zamdwieniu protokoty odbioru nie obejmujg wszystkich
pomieszczen, wskazanych w przedmiocie zamodwienia, w ktorych nastgpita wymiana;

20) w szesciu przypadkach zostaty przyjete faktury z terminem ptatnosci niezgodnym
Z Umowa;

21) w jednym przypadku ptatnos$¢ za fakture nastgpita dzien po terminie wskazanym
w fakturze;



22) zakres wykonanych prac, podany w rocznym sprawozdaniu z wykonania zadan dzielnicy,
rézni sie od zakresu prac, podanego w innych dokumentach zwiazanych z udzieleniem
zamoéwienia;

23) Zamawiajacy nie weryfikowat, czy wobec wykonawcéw ubiegajacych sie o udzielenie
zamowienia nie zachodzg przestanki wykluczenia, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 ustawy
zdnia 13 kwietnia 2022r. o szczegdinych rozwiazaniach w zakresie przeciwdziatania
-wspieraniu agresji na Ukraine oraz stuzacych ochronie bezpieczenstwa narodowego (Dz.U.
22022 r. poz. 835 ze zmianami);

24) roczne sprawozdania o udzielonych zamoéwieniach w roku 2020 i 2021 nie zostaty
sporzadzone i przekazane Prezesowi Urzedu Zamoéwien Publicznych, co jest niezgodne
odpowiednio zart. 98 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien
publicznych i art. 82 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 11 wrzednia 2019 r. Prawo zamdwien
publicznych.

W odniesieniu do nieprawidtowosci podanej w punkcie 19 powyzej Kontrolowany w trakcie
kontroli zobowiazat sie do stosowania zmienionego wzoru protokotu odbioru, ktéry zawiera
date jego sporzadzenia. W zwiazku z tym odstapiono od sformutowania zalecenia
pokontrolnego w tym zakresie.

Il. Zalecenia pokontrolne.

W celu wyeliminowania opisanych powyzej nieprawidtowosci oraz unikniecia
powstania ich w przysztosci polecam:

1) ostatecznie zrealizowad zalecenia niewykonane zaréwno w catosci, jak i czesciowo
sformutowane po kontroli kompleksowej przeprowadzonej w 2020 r., wymienione
w czesci | niniejszego wystapienia,

2) naliczac optaty z tytutu podatku od nieruchomosci w zwiazku z wynajmem pomieszczen
Szkoty na dziatalnos¢ gospodarcza zgodnie ze stawkami obowigzujacymi w danym roku
ustalone na mocy uchwaty Rady Miasta Krakowa w sprawie okreslenia wysokosci stawek
podatku od nieruchomosci,

3) wykazywac na ostatni dzien roku obrotowego saldo Wn konta 135 Rachunek srodkéw
funduszu specjalnego przeznaczenia zgodne z opisem konta wskazanym w pkt 1l ppkt 21)
w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panistwa, budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego (...),

4) w Regulaminie udzielania zamdwien o wartosci mniejszej niz 130.000 ztotych (dalej
Regulamin):

- jednoznacznie okresli¢ sposob ustalenia wartosci zamdwienia na roboty budowlane,

-we wzorze ,Notatki stuzbowej w sprawie udzielenia zamowienia publicznego, ktérego
wartosc jest mniejsza niz 130.000 ztotych” usungc informacje o przekazywaniu zapytania
ofertowego w formie telefonicznej lub ustnej,

-z listy przyktadowych kryteriSw wyboru wykonawcy usunaé ,doswiadczenie
wykonawcy”, ktére dotyczy jego wiasciwosci, a nie przedmiotu zamdwienia,

- w przypadku stwierdzenia w ofertach oczywistych omytek pisarskich lub rachunkowych,
zamiast wzywania wykonawcow do ztozenia stosownych poprawek wskazaé, ze te
omytki zostang przez Zamawiajgcego poprawione, a wykonawcy poinformowani o tej
Cczynnosci,



-wprowadzi¢ obowiazek sporzadzenia uzasadnienia odstapienia od stosowania
postanowien Regulaminu;

5) rejestr zamdwien prowadzi¢ zgodnie z postanowieniem Regulaminu;

6) wkazdym przypadku dokumentowac ustalenie szacunkowej wartosci zamowienia;

7) przedmiot zamowienia okresla¢ jednolicie we wszystkich dokumentach, zwiazanych
z procedura udzielenia zaméwienia;

8) =zapytanie ofertowe przekazywac do podanej w Regulaminie liczby wykonawcéw, a takze
zamieszczac w Biuletynie Zamoéwien Publicznych, jezeli warto$¢ zamdéwienia wskazuje na
taki obowiazek;

9) wyboru ofert dokonywac z zastosowaniem procedur okreslonych w Regulaminie;

10) podawac wagi kryteridéw oceny ofert, okreslonych w zapytaniu ofertowym;

11) w zapytaniu ofertowym, jak réwniez w umowie, jednoznacznie okresla¢ wszystkie
wymagania co do wykonania przedmiotu zaméwienia lub wszystkie obowiazki nalezace do
wykonawcy, aby mozliwe byto zweryfikowanie nalezytego wykonania zamoéwienia;

12) wraz z zapytaniem ofertowym udostepnia¢ wykonawcom przedmiary lub wzory kalkulacji,
w oparciu o ktore beda sporzadzane oferty;

13) oferty ocenia¢ w oparciu o kryteria, okreslone w zapytaniu ofertowym;

14) w przypadku wskazania w umowie, ze wykonanie jej przedmiotu ma nastapi¢ zgodnie ze
ztozona oferta wykonawcy, uczyni¢ z oferty zatacznik, stanowiacy integralna czesé
umowy;

15) w przypadku zamdwien obejmujacych wymiane urzadzen regulowaé¢ w umowie kwestie
utylizacji zdemontowanych urzadze;

16) sposdb odbioru przedmiotu umowy regulowac adekwatnie do zatozonego przebiegu prac;

17) umowy zawiera¢ w formie okreslonej w Regulaminie, a zmiany umowy dokonywac
w sposdb podany w umowie;

18) prawidtowo okresla¢ w umowie wykonawce, uwzgledniajac forme prowadzonej przez
niego dziatalnosci, tak aby zapewnic¢ jednoznaczng identyfikacje strony umowy

19) zlecenia sporzadzac przed rozpoczeciem ich wykonywania,

20) weryfikowac otrzymywane faktury pod katem prawidtowego okreslenia w nich terminu
ptatnosci,

21) ptatnosci za faktury dokonywacé w terminie,

22) w rocznym sprawozdaniu z wykonania zadan dzielnicy podawacé faktyczny zakres
wykonanych prac, zgodny z zakresem podanym w innych dokumentach zwiazanych
z udzieleniem zamdwienia,

23) weryfikowad, czy wobec wykonawcéw ubiegajacych sie o udzielenie zaméwienia nie
zachodza przestanki wykluczenia, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 13 kwietnia
2022 r. o szczegodlnych rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji na
Ukraine oraz stuzacych ochronie bezpieczenstwa narodowego (Dz.U. z 2022 r. poz. 835 ze
zZmianami),

24) sporzadza¢ i przekazywaé Prezesowi Urzadu Zaméwienn Publicznych Roczne
sprawozdanie o udzielonych zamdwieniach, zgodnie z art. 82 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 11
wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych.

Ponadto prosze wyeliminowaé uchybienia opisane szczegétowo w protokole kontroli,
w stosunku do ktérych nie sformutowano zalecen pokontrolnych ze wzgledu na ich charakter
formalny lub niemajacy istotnego wptywu na prawidtowe funkcjonowanie jednostki.






