Krakéw, dnia 27 stycznia 2023 r.

Krakowskie Forum Kultury
ul. Mikotajska 2
31-027 Krakow

Do wszystkich potencjalnych Wystawcow

Dotyczy: REGULAMIN Odpustu Emaus 2023

Pytanie nr 1:
W zwigzku z ogtoszeniem REGULAMINU Odpustu Emaus 2023 prosze o podanie informacji,

kto zatwierdzit w/w dokument. Na opublikowanym pismie brak jakiegokolwiek podpisu, a — co za
tym idzie — nie wiadomo, kto w Krakowskim Forum Kultury bierze odpowiedzialno$é za zawartag w
nim tres¢.

Odpowiedz nr 1:

Przedmiotowy dokument pn. ,,Regulamin Odpustu Emaus 2023” przed jego opublikowaniem
na stronie internetowej Krakowskiego Forum Kultury dostepnej pod adresem:
https://krakowskieforum.pl/aktualnosc-165-emaus_2023 nabor_wystawcow.html| zostat zatwier-
dzony oraz podpisany przez Dyrektor Krakowskiego Forum Kultury w osobie lzabeli Biniek, ktdra
zgodnie z art. 17 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 194) zarzadza Forum i reprezentuje je na zewngatrz. Krakowskie
Forum Kultury informuje, ze posiada oryginalny egzemplarz podpisanego ,Regulaminu Odpustu
Emaus 2023".

Pytanie nr 2:
Jedng z niepokojacych informacji, ktére mozna przeczyta¢ w dokumencie, s3 ogromne pod-

wyzki za powierzchnie handlowe. W zesztorocznym regulaminie stawke za miejsce pod namiotem
ustalono na poziomie 21,08 zt netto/m? tj. 25,93 zt brutto/m2 Do wyboru byty namioty o po-
wierzchni 13,5 m? oraz 6,75 m% W biezagcym roku stawki wzrosty do horrendalnych kwot. W przy-
padku namiotu o powierzchni zaledwie 9 m? kwota za m? to az 61,11 zt netto, tj. 75,17 brutto. To
stanowi 289% podwyzki w stosunku do poprzedniego roku! Jeszcze gorzej to wypada przy optacie za
namiot 4 m2 Tam za m? optata wynosi 87,50 zt netto, tj. 107,63 zt brutto, a to juz ponad 415% w
stosunku do poprzedniego roku! W zwigzku z powyzszym prosze o informacje, czym podyktowane
sg tak ogromne podwyiki? Nie jest to, jak sgdze, podwyzka inflacyjna, poniewaz inflacja ogtoszona
przez GUS w zesztym miesigcu wynosita 16,6%, a kwoty, jakie ustalono w Krakowskim Forum Kultury,
sg wyzsze 0 289% czy 415% w poréwnaniu z zesztym rokiem. Wyszczegdlniam tu ceny za metr kwa-
dratowy, gdyz w tym roku oferowane miejsca znacznie sie ,skurczyty”, dlatego nie jestem w stanie
poréwnac cen za cate stoiska. Chce réwniez zaznaczyé, ze optaty za miejsca handlowe w Urzedzie
Miasta s state i sg one regulowane odpowiednimi przepisami. Zatem instytucja Krakowskie Forum
Kultury, organizujgc odpust, wptaca do kasy miasta statg optate, a od przedsiebiorcéw zgda wysokich
optat, nieregulowanych zadnymi ograniczeniami. Co wazne, pienigdze te zasilg budzet jednej insty-
tucji, a nie miasta. Zwracam uwage, ze wysokosc optaty staje sie poréwnywalna do kar i mandatéw,
jakie obowigzujg, gdy handel prowadzony jest bez zezwolenia!
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OdpowiedzZ nr 2:

Krakowskie Forum Kultury informuje, ze gtéwnym czynnikiem wzrostu cen, oprécz zmiany
wskaznika wzrostu cen towaréw i ustug konsumpcyjnych (wedtug szybkiego szacunku w grudniu
2022 r. w poréwnaniu z analogicznym miesigcem ub. roku wzrosty o 16,6%) oraz koniecznosciag wno-
szenie optat przez Forum za miejsca handlowe do Urzedu Miasta Krakowa, stanowi czynsz za najem
przedmiotowych namiotéw wynoszacy $rednio 300,00 PLN (stownie: trzysta ztotych %/100) za 1 sztu-
ke. Krakowskie Forum Kultury podkresla, ze nie jest wtascicielem namiotédw handlowych, ktére sg
przeznaczone do prowadzenia dziatalnosci handlowej objetej Odpustem Emaus 2023. Dlatego insty-
tucja kultury byta zobligowana do ich pozyskania od podmiotéw trzecich. Majgc na uwadze, ze Kra-
kowskie Forum Kultury nalezy do sektora finanséw publicznych, zawierajgc umowy, ktérych przed-
miotem sg ustugi, dostawy lub roboty budowlane, ma ustawowy obowigzek stosowania zasad okre-
Slonych w przepisach o zamdwieniach publicznych, to jest rezimu przepiséw ustawy z dnia 11 wrze-
$nia 2019 r. — Prawo zamoéwien publicznych (t.j. Dz.U. 2022 poz. 1710 ze zm.), co wynika z art. 44 ust.
4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. 2022 poz. 1634 ze zm.). Kra-
kowskie Forum Kultury, wypetniajagc powyzszy obowigzek, ogtosito postepowanie prowadzone w
trybie Zapytania ofertowego na wytonienie Wykonawcy w zakresie realizacji zadania pn.: , Obstuga
techniczna odpustu Emaus" (znak sprawy: 2023/P/1), w ramach ktdrego organizator tegorocznego
Odpustu Emaus wynajmuje rzeczone namioty handlowe. W tym miejscu instytucja kultury jednocze-
$nie z racji, iz szacunkowa warto$¢ ww. zamdwienia publicznego nie przekracza kwoty 130 000,00
PLN netto, podstawe prawng prowadzenia tego postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego
stanowig przepisy Zarzadzenia Nr 4/2021 Krakowskiego Forum Kultury z dnia 19 lutego 2021 r. w
sprawie wprowadzenia regulaminu okreslajgcego zasady i formy udzielania zamdwien publicznych,
ktdre nie podlegajg ustawie Prawo zamdwien publicznych.

Nie bez znaczenia pozostaje rowniez okoliczno$¢, ze w zesztorocznym Odpuscie Emaus 2022
Krakowskie Forum Kultury dysponowato rzeczonymi namiotami nieodptatnie. Jednak nie byty one
przeznaczone do prowadzenia w nich dziatalnosci handlowej, co skutkowato niewygoda wystawcow i
utrudnionym dostepem do stoisk handlowych oséb, ktdre uczestniczyty w przedmiotowym Odpu-
Scie.

Pytanie nr 3:
Ciekawym zagadnieniem zawartym w regulaminie jest sprawa zakazu sprzedazy wybranego

asortymentu. W punkcie 5.9 zabrania sie handlu ,towarami naruszajgcymi dobre obyczaje, obrazaja-
cymi uczucia religijne, rasowe, oraz utrwalajgcymi negatywne stereotypy (...) oraz zabawkami — atra-
pami broni”. W Krakowie bedgcym niegdys siedzibg kréldw, czestg pamiatkg wybierang przez chtop-
cow jest replika miecza. Jest to replika broni biatej, ktorg postugiwali sie rycerze i krélowie. Innym
rodzajem sprzedawanej atrapy broni jest pistolet na wode, szczegdélnie popularnym w trakcie odpu-
stu Emaus, ktéry wypada w Lany Poniedziatek. Towarem o duzej popularnosci sprzedawanym na
odpustach w catej Polsce jest atrapa broni wojskowej zaréwno z efektami dZzwiekowo-swietlnymi,
jaki z mechanizmem wystrzeliwujgcym plastikowe kulki. Taki asortyment nie jest nigdzie zakazany.
Dlatego prosze o podanie do wiadomosci publicznej podstawy prawnej, na ktérej opierat sie autor
Regulaminu, tworzac ograniczenia. Zastanawia mnie, czy zakaz ten wprowadzono z uwagi na wojne
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prowadzong na terenie Ukrainy? Bytoby to dosc¢ intrygujace, gdyz w zesztym roku, gdy wojna w Ukra-
inie juz trwata, nie byto takiego zapisu w regulaminie odpustu. Inng sprawa jest fakt, ze na swiecie od
lat trwajg konflikty zbrojne i niestety ging w nich niewinni ludzie, a mimo to nie solidaryzowalismy sie
z nimi poprzez zakaz sprzedazy repliki czy atrapy broni. Ponadto dzien po odpuscie Emaus, w tym
samym miescie, w odlegtosci kilku kilometréw, organizowane jest swieto Rekawka. Na odpuscie tym
nie obowigzujg tego typu zakazy i sprzedajgcy majg mozliwos¢ wystawiania dowolnego towaru. Wy-
darzenie to, tak jak i Emaus, jest wielowiekowg tradycjg. Dlaczego wiec tradycja Rekawki zachowuje
swoj pierwotny charakter, a odpust Emaus ma tak rygorystyczne obostrzenia? Ograniczenia w sprze-
dazy moga prowadzi¢ do znacznego spadku zyskéw, co przy tak wysokich kosztach udziatu w odpu-
Scie staje sie nierentowne dla handlujgcego. A handel, rozumiany jako proces gospodarczy polegaja-
cy na wymianie dobr oraz ustug na pienigdze i odwrotnie, jest jednym z filaréw gospodarki, decyduje
bowiem o jej wzroscie, a zatem panstwo powinno by¢ zainteresowane w tworzeniu i umacnianiu
instrumentéw, w tym prawnych, stuzgcych jego rozwojowi. Na przestrzeni wiekéw w Poniedziatek
Wielkanocny w poblizu klasztoru s.s. norbertanek odbywat sie coroczny odpust Emaus. Przez setki lat
stanowit rozrywke dla krakowian. Odpust z kolorowymi kramami, réznobarwnymi cukierkami i roz-
maitymi zabawkami kupowanymi ku uciesze dzieci. Dzi$ tradycja odpustu zanika. Wydarzenie staje
sie jarmarkiem z wybranym asortymentem, ograniczeniami, zyskiem jednej instytucji, a przy tym
coraz wiekszymi kosztami matych firm i wysokimi cenami dla kupujacych. W zesztym roku po ogto-
szeniu regulaminu przedsiebiorcy wniesli uwagi dotyczace niezgodnosci zapisow z Prawem Przedsie-
biorcy. W tym roku sytuacja jest podobna. Kiedy Krakowskie Forum Kultury jako instytucja przestanie
tworzy¢ swoje prawo i zacznie dziataé¢ w zakresie prawa obowigzujgcego w Polsce?

Odpowiedz nr 3:

Krakowskie Forum Kultury podnosi, ze wbrew twierdzeniom Whnioskodawcy tres¢ pkt 5.9
Regulaminu Odpustu Emaus 2023 w brzmieniu: Zabrania sie prezentowania i handlowania towarami
naruszajgcymi dobre obyczaje, obrazajgcymi uczucia religijne, rasowe, oraz utrwalajgcymi negatyw-
ne stereotypy — narodowosciowe, religijne i $wiatopoglgdowe (w tym figurkami Zydéw z pienigzkiem
lub innym atrybutem zwigzanym z bogactwem i finansami oraz zabawkami — atrapami broni). Towa-
ry nie mogq byc nosnikiem tresci powszechnie uznawanych za wulgarne i obrazliwe, zawierajgcych
nagosc, pornografie, obscenicznych, obrazajgcych uczucia innych osob, w tym rowniez uczucia religij-
ne, przedstawiajgcych przemoc albo materiaty o tematyce rasistowskiej. Ztamanie zakazu bedzie
skutkowato natychmiastowym usunieciem takich towardw oraz wykluczeniem Wystawcy z udziatu w
przysztorocznej edycji Odpustu Emaus, posiada swoje oparcie w powszechnie obowigzujgcych przepi-
sach prawa. Zasadnym jest nadmienié, ze wolno$¢ prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez
przedsiebiorcéw nie ma absolutnego charakteru. Przedmiotowe ograniczenie wynika z art. 37 ust. 1
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow (t.j. Dz.U. 2021 poz. 162 ze zm.), stanowig-
cym ze: Wykonywanie dziatalnosci gospodarczej w dziedzinach majgcych szczegdlne znaczenie ze
wzgledu na bezpieczeristwo paristwa lub obywateli albo inny wazny interes publiczny wymaga uzy-
skania koncesji wytgcznie, gdy dziatalnos¢ ta nie moze by¢ wykonywana jako wolna albo po uzyska-
niu wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej albo zezwolenia. Forum za Janem Golg podnosi, ze:
Ustawodawca, inaczej niz w przypadku u.s.d.g., nie wymienia enumeratywnie dziatalnosci objetych
koncesjonowaniem. Regulacje zawarte w Prawie przedsiebiorcow sq rowniez w tej sferze bardzo
ogdlne, a stosowanq zasadg w odniesieniu do tego obszaru reglamentacji gospodarczej bedzie lex
specialis derogat legi generali. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze unormowania zawarte w ustawie o swo-
bodzie dziatalnosci gospodarczej nie byty szczegétowe, a stanowity tylko swoistq probe uporzqdko-
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wania instytucji koncesji. Okrojenie zakresu regulacji dotyczgcej koncesji w przepisach Prawa przed-
siebiorcow moze stanowic¢ reakcje na zjawisko ,dublowania sie” regulacji ogdlnej i szczegdlnej w
przypadku poprzednio obowiqzujgcej ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej i ustaw szcze-
golnych. Obecnie w polskim systemie jurydycznym nalezy wskazac na nastepujgce rodzaje dziatal-
nosci gospodarczej objete koncesjonowaniem: — dziatalnos¢ w zakresie wytwarzania i obrotu ma-
teriatami wybuchowymi, broniq, amunicjg oraz wyrobami o przeznaczeniu wojskowym lub policyj-
nym (art. 6 i n. ustawy z 22.06.2001 r. o wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej w zakresie wy-
twarzania i obrotu materiatami wybuchowymi, broniq, amunicjq oraz wyrobami i technologiq o
przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym (Dz.U. z 2018 r. poz. 2037)... (Jan Gola [w:] Leszek Bielecki
(red.), ,Komentarz do ustawy — Prawo przedsiebiorcow” [w:] , Konstytucja biznesu. Komentarz”,
Wolters Kluwer Polska 2019 r., teza nr 3 komentarza do art. 37).

Krakowskie Forum Kultury zauwaza, ze w mysl art. 7 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 13 czerwca 2019
r. o wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu materiatami wybucho-
wymi, bronig, amunicjg oraz wyrobami i technologig o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym (t.j,
Dz.U. 2022 poz. 1650 ze zm.): 1. Wykonywanie dziatalnosci gospodarczej w zakresie: 1) wytwarzania
i obrotu materiatami wybuchowymi, bronig, amunicjq oraz wyrobami o przeznaczeniu wojskowym
lub policyjnym, 2) obrotu technologiq o przeznaczeniu wojskowym lub policyinym — wymaga uzyska-
nia koncesji. 2. Nie wymaga uzyskania koncesji obrét: 1) wyrobami pirotechnicznymi, o ktérych mo-
wa w art. 62c ust. 1 pkt 1 lit. a-c, pkt 2 lit. a oraz pkt 3 lit. a ustawy z dnia 21 czerwca 2002 r. o mate-
riatach wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego (Dz.U. z 2020 r. poz. 204 oraz z 2022 r.
poz. 275 i 655); 2) broniq palng pozbawionq cech uzytkowych w rozumieniu ustawy oraz wyrobami o
przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym, pozbawionymi cech uzytkowych w rozumieniu ustawy; 3)
bronig alarmowgq i sygnatowq. Z kolei definicje legalng broni zawiera art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 21
maja 1999 r. o broni i amunicji (t.j. Dz.U. 2022 poz. 2516 zm.) w brzmieniu: llekro¢ w ustawie jest
mowa o broni, nalezy przez to rozumiec: 1) bron palng, w tym bron bojowq, mysliwskq, sportowg,
gazowgq, alarmowgq i sygnatowq; 2) bron pneumatyczng; 3) miotacze gazu obezwftadniajgcego; 4)
narzedzia i urzqdzenia, ktorych uzywanie moze zagrazac zyciu lub zdrowiu: a) bron biatq w postaci: -
ostrzy ukrytych w przedmiotach niemajgcych wyglgdu broni, - kastetow i nunczakdw, - patek posia-
dajgcych zakoriczenie z ciezkiego i twardego materiatu lub zawierajgcych wktadki z takiego materia-
tu, - patek wykonanych z drewna lub innego ciezkiego i twardego materiatu, imitujgcych kij bejsbolo-
wy, b) bron cieciwowq w postaci kusz, c) przedmioty przeznaczone do obezwtadniania osob za pomo-
cq energii elektrycznej. Uzupetnieniem tej regulacji jest art. 11 ww. ustawy, zgodnie z ktérym: Pozwo-
lenia na bron nie wymaga sie w przypadku: 1) gromadzenia broni w zbiorach muzealnych na podsta-
wie odrebnych przepiséw; 2) uzywania broni w celach sportowych, szkoleniowych lub rekreacyjnych
na strzelnicy dziatajgcej na podstawie zezwolenia wtasciwego organu; 3) uzywania broni palnej sy-
gnafowej i alarmowej do celdw wzywania pomocy, ratowniczych, poszukiwawczych oraz przez osoby
uprawnione do sygnalizacji zawodnikom rozpoczecia konkurencji sportowej w trakcie zawoddw spor-
towych, jezeli wymaga ona takiej sygnalizacji; 4) dysponowania broniq przez przedsiebiorcow doko-
nujgcych obrotu bronig i amunicjg na podstawie koncesji lub swiadczgcych ustugi rusznikarskie na
podstawie odrebnych przepisow, o ile jest to zwigzane bezposrednio z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej; 5) dysponowania broniqg przekazang w celu pozbawienia lub potwierdzenia pozbawie-
nia cech uzytkowych; 6) posiadania broni palnej pozbawionej cech uzytkowych; 7) posiadania przed-
miotdw przeznaczonych do obezwtadniania oséb za pomocg energii elektrycznej o sredniej wartosci
prgdu w obwodzie nieprzekraczajgcej 10 mA; 8) posiadania recznych miotaczy gazu obezwtadniajqg-
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cego; 9) posiadania broni pneumatycznej; 10) posiadania broni palnej rozdzielnego tadowania, wy-
tworzonej przed rokiem 1885 oraz replik tej broni; 11) posiadania broni palnej alarmowej o kalibrze
do 6 mm.

Majac na uwadze powyzsze organizator Odpustu Emaus 2023 z uwagi na krotki czas oraz
napiety program tej imprezy nie bedzie miat sposobnosci, aby weryfikowa¢ towary znajdujgce sie w
asortymencie poszczegdlnych wystawcéw, a w szczegdlnosci rozstrzygaé, czy dany produkt jest obje-
ty regulowang dziatalnosciag gospodarczg. Ponadto Krakowskie Forum Kultury zauwaza, ze nawet
zabawkowa imitacja broni i amunicji moze ksztattowac wsréd oséb matoletnich postawy agresywne,
czego ta instytucja kultury w zaden sposdb nie moze promowac.

Natomiast pozostate ograniczenia wskazane w tresci pkt 5.9 Regulaminu Odpustu Emaus
2023, wynikajg z faktu, iz zabronione na Odpuscie towary promujg dziatania oraz ideologie zakazane
przepisami ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (t.j. Dz.U. 2022 poz. 1138 ze zm.). Forum
dla przyktadu przywotuje tresc art. 196 KK, ktéry ma nastepujgce brzmienie: Kto obraza uczucia reli-
gijne innych osob, zniewazajgc publicznie przedmiot czci religijnej lub miejsce przeznaczone do pu-
blicznego wykonywania obrzedow religijnych, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo
pozbawienia wolnosci do lat 2.

W konsekwencji brzmienie pkt 5.9 Regulaminu Odpustu Emaus 2023 nie ulegnie zmianie.

Pytanie nr 4:
Witam raz jeszcze i mam prosbe o wskazanie doktadnie, jakie nieprawidtowosci bedg skut-

kowac zatrzymaniem kaucji w kwocie 2 tys. zt. | jak bedzie to sprawdzane przez Panstwa? Prosze
wybaczy¢ takg dociekliwos¢ z mojej strony, ale jestem matg firmg o stabej , zwtaszcza w tym okresie,
ptynnosci finansowej i jest to dla mnie duza kwota. Bywam tez czasem na réznych targach i nie spo-
tkatam sie nigdy z takimi rygorami. Czy nie mozna wymierzac kar na miejscu za udowodnione niewta-
Sciwe sprzedawanie?

Odpowiedz nr 4:

Krakowskie Forum Kultury informuje, ze przestanka zatrzymania kaucji zwrotnej, wptacone;j
na poczet zabezpieczenia przed kazdego Wystawce biorgcego udziat w Odpuscie Emaus 2023 w wy-
sokosci 2000,00 PLN (stownie: dwa tysigce ztotych °/100), w mysl pkt 5.10 Regulaminu Odpustu
Emaus 2023, jest okoliczno$¢ obrotu towarami lub ustugami, ktére nie zostaty wymienione w Karcie
Zgtoszenia przez danego Wystawce. Upowaznieni przedstawiciele Organizatora imprezy beda na
biezgco w dniu jej odbywania sie dokonywac przegladu poszczegdlnych stoisk handlowych. W przy-
padku koniecznosci zatrzymania kaucji Wystawcy, ktory dopuscit sie powyzej opisanego uchybienia,
Krakowskie Forum Kultury wystawi mu note ksiegowg (obcigzeniow3).

Jednoczes$nie Krakowskie Forum Kultury informuje, iz powyisze pytania i odpowiedzi (wyjasnienia)

do tresci Regulaminu Odpustu Emaus 2023 stanowia jego integralng czes¢.

Z powazaniem,

DYREKTOR

Izabeia Biniek
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