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Wystapienie pokontrolne

Podmiot kontrolowany: Centrum Ksztatcenia Zawodowego nr 1 w Krakowie

Przedmiot kontroli: odptatna dziatalno$é¢ edukacyjna oraz inwentaryzacja
wybranych aktywéw i pasywow

Termin przeprowadzeniakontroli: 1 grudnia 2022 r. - 30 grudnia 2022r.

Ocena dziatalnosci kontrolowanej jednostki

Wydziat Kontroli Wewnetrznej i Ewidencji Mienia przeprowadzit na podstawie
upowaznienia nr 36/2022, podpisanego przez Prezydenta Miasta Krakowa w dniu 25 listopada
2022r., kontrole w zakresie odptatnej dziatalnos¢ edukacyjnej oraz inwentaryzacji wybranych
aktywow i pasywow, ktorej wyniki zostaty przedstawione w protokole z dnia 30 grudnia 2022 r.,
podpisanym w dniu 2 stycznia 2023 .

Kontrola zostata przeprowadzona metoda wyrywkowa, ze szczegdlnym uwzglednieniem
nizej wymienionych ryzyk:

1) w zakresie odptatnej dziatalnosci edukacyjnej: prawidtowosé sporzadzonej przez Centrum
dokumentacji potwierdzajgcej przeprowadzenie egzamindw, kurséw i szkolen oraz
prawidtowos¢ naliczania naleznosci za przeprowadzone formy ksztatcenia,

2) wykonywanie inwentaryzacji aktywow i pasywdéw z naruszeniem art. 26 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 120).

Centrum Ksztatcenia Zawodowego nr 1 w Krakowie (dalej: ,Centrum”) jest publiczng
placéwka ksztatcenia zawodowego, ktérego organem prowadzacym jest Gmina Miejska Krakow,
zas nadzdr pedagogiczny sprawuje Matopolski Kurator Oswiaty. Zasady funkcjonowania Centrum
w okresie objetym kontrolg regulowat Statut, zatwierdzony na mocy uchwaty Rady Pedagogicznej.

Centrum realizuje zadania z zakresu praktycznej nauki zawodu oraz prowadzi ksztatcenia
ustawiczne w formach pozaszkolnych: kursie umiejetnosci zawodowych, kursie kompetencji



ogdlnych, kursie innym niz kurs umiejetnosci zawodowych lub kurs kompetencji ogdlnych,
umozliwiajacy uzyskiwanie i uzupetnienie wiedzy umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych.
Na zasadach optatnosci w Centrum sg organizowane i przeprowadzane:

a) kursy i szkolenia (w tym: kursy w zakresie spawania, szkolenia w zakresie odzysku substancji
kontrolowanych oraz fluorowanych gazéw cieplarnianych z systemoéw klimatyzacji w niektérych
pojazdach silnikowych, inne kursy i szkolenia w branzach i zawodach nauczanych w Centrum,
w zaleznosci od potrzeb rynku pracy),

b} spawalnicze egzaminy weryfikacyjne (przedtuzanie uprawnien spawalniczych),

c) egzaminy do czesci pisemnej i/lub praktycznej egzaminu zawodowego dla szkét i osrodkow
ksztatcenia spoza Gminy Miejskiej Krakdw.

W ramach kontroli szczegétowym badaniem objeto inwentaryzacje wg stanu na 31 grudnia

2021 r. nastepujacych sktadnikow, tj.:

- grunty (konto 011 -grupa0),

- wartosci niematerialne i prawne (konto 020),

- wybrane salda rozrachunkdw - naleznosci i zobowigzan zaewidencjonowanych na kontach
zespotu 2.

W wyniku badania stwierdzono, ze Dyrektor podjat dziatania majace na celu poprawne
przeprowadzenie inwentaryzacji i ustalenie stanu aktywdéw i pasywéw. Jednakze w toku
prowadzonego badania ujawniono nieprawidtowosci w obszarze zgodnosci dziatalnosci z przepisami
prawa i procedurami wewnetrznymi oraz w obszarze ochrony zasobéw majatkowych, ktdre
skutkowaty czesciowym zmaterializowaniem sie ryzyka.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych odptatnej dziatalnosci edukacyjnej,
pozytywnie oceniono dziatalno$¢ Centrum. Pomimo podejmowanych przez Dyrektora dziatan
w zakresie zapewnienia prawidtowosci sporzadzania dokumentacji, naliczania naleznosci za
przeprowadzone formy ksztatcenia, wymienione na wstepie ryzyka czesciowo zmaterializowaty sie,
o czym $wiadczag wskazane nizej nieprawidtowosci.

Do dziatan Kontrolowanego w obszarach objetych kontrola wnosi sie nastepujace uwagi:

1. z postanowien statutu wynika, Ze stanowisko gtéwnego ksiegowego nie jest obligatoryjne,
co pozostaje w niezgodnosci z art. 53 oraz art. 54 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z pdzn. zm.). Centrum jest jednostka
os$wiatowg samobilansujaca sie, nie obstugiwanag przez Miejskie Centrum Obstugi Oswiaty
w Krakowie, w zwigzku z tym zatrudnienie gtéwnego ksiegowego jest obligatoryjne,

2. wzakresie zorganizowanych i przeprowadzonych egzaminéw weryfikacyjnych:

a) w jednym przypadku nie zostata naliczona naleznos¢ za przeprowadzone weryfikacyjne
egzaminy spawacza,

b) wystgpit jeden przypadek btednego ujecia w Ksiedze drukéw $cistego zarachowania
zaswiadczenia wydanego przez Centrum,

3. w zakresie zorganizowanych i przeprowadzonych kursow spawania oraz szkolenia
praktycznego: spawanie ztaczy katowych i doczotowych blach metodg 121 faktury
zazorganizowanie i przeprowadzenie kurséw i szkolenia zostaty wystawione w trakcie
trwajacego kursu/szkolenia lub po ich zakonczeniu, co byto niezgodne z art. 117 ust. 9 ustawy
z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (tekst jednolity Dz.U.z 2021r. poz. 1082 z péZn.zm.),
z ktdérego wynika, Zze optata jest wnoszona za caty okres ksztatcenia, w terminie do dnia
rozpoczecia ksztatcenia, na rachunek bankowy centrum. Pomimo, ze Dyrektor Centrum moze
w uzasadnionych przypadkach przedtuzy¢ termin wniesienia optaty lub wyrazi¢ zgode



nawniesienie optaty w ratach nie zostaty przedstawione dokumenty potwierdzajace

te okolicznosci,

w zakresie zorganizowanego i przeprowadzonego kursu: programowanie i obstuga obrabiarek

sterowanych numerycznie CNC nie zostaty udostepnione dokumenty, z ktérych wynikatoby

m.in. jakie prawa przystugiwaty Centrum, a jakie obowigzki spoczywaty na jednostce
kontrolowanej w zwiazku ze zorganizowaniem oraz przeprowadzeniem kursu oraz w jaki sposéb
zostato skalkulowane wynagrodzenie,

w zakresie porozumien organizacji i przeprowadzania egzamindw do czesci pisemnej

i/lub praktycznej egzaminu zawodowego dla szkét i osrodkow ksztatcenia spoza Gminy

Miejskiej Krakow:

a) w 3 przypadkach odptatnos¢ za przeprowadzone egzaminy zostata skalkulowana w sposoéb
odmienny niz wynikato to z tresci porozumienia (tj. za faktyczng liczbe uczestnikéw
egzaminu, a nie za poszczegdlne sesje), co oznacza, ze nalezne wynagrodzenie zostato
zanizone o ok. 2 583,00 z4,

b) w 2 przypadkach zostata btednie naliczona naleznos¢ za przeprowadzone egzaminy,
tym samym wynagrodzenie nalezne dla Centrum zostato zanizone 0 861,00 zi,

c) w jednym przypadku koszt przeprowadzenia jednej sesji zostat okreslony w innej kwocie
niz w przypadku wszystkich pozostatych porozumien,

d) w 7 przypadkach stwierdzono nieterminowa zaptate za przeprowadzone egzaminy,
przy czym w odniesieniu do 3 z nich nie zostaty wystawione noty odsetkowe,

e) wkomparycji 7 porozumien nie zostat wskazany organ prowadzacy oraz osoba uprawniona
do reprezentcji, a jedynie nazwa szkoty,

dokonanie inwentaryzacji konta 020 Wartosci niematerialne i prawne niezgodnie z zasadami

okreslonymi w art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci oraz § 12 pkt 3 Instrukcji

inwentaryzacyjnej (...),

prowadzenie ewidencji Wartosci niematerialnych i prawnych (WNiP) w sposéb nieprawidtowy,

poprzez:

a) ujmowanie na koncie 020 programéw i licencji niespetniajacych definicji WNIP, o ktérej
mowa w art. 3 ust. 1 pkt 14 ustawy o rachunkowosci,

b) ujmowanie niezgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci systemow operacyjnych
Windows (...) na koncie 020, ktére to systemy powinny zwieksza¢ wartos¢ zestawu
komputerowego, a nie stanowi¢ odrebnej wartosci niematerialnej i prawnej,

c) niewyksiegowywanie z ewidencji licencji wygastych, niezgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci,

ujmowanie w ksiegach rachunkowych:

a) dowoddw ksiegowych Polecenie ksiegowania (PK) zawierajacych nierzetelng date
ich wystawienia, naruszajac wymogi zawarte w art. 22 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
w zwiazku z art. 21 ust. 1 pkt 4 tej ustawy,

b) naleznosci z tytutu udzielonej pozyczki mieszkaniowej z ZFSS bytemu pracownikowi
na koncie 234 Pozostate rozrachunki z pracownikami, zamiast nakoncie 240 Pozostate
rozrachunki, niezgodnie 2z zasadami funkcjonowania tych kont okreslonymi
w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, (...}, (tekst jednolity: Dz. U.z 2020 r. poz. 342),

sporzadzanie w sposéb nieprawidtowy protokotéw weryfikacji, poprzez:



a) uzywanie w Protokotach weryfikacji (...) btednych sformutowan, ktére mylnie wskazywaty,
ze dokonano weryfikacji:
- obrotéw konta, a nie salda konta,
- saldakonta, a nie per salda konta,

b) dotaczenie do protokotu weryfikacji zestawienia obrotéw i sald wygenerowanego
z systemu ksiegowego po dacie zatwierdzenia przedmiotowego protokotu przez Dyrektora
jednostki.

Zalecenia:

W celu wyeliminowania opisanych powyze] nieprawidtowosci oraz unikniecia powstania

ich w przysztosci polecam:

1

doprowadzi¢ tres¢ Statutu do zgodnosci z aktualnie obowigzujagcym stanem faktycznym

i prawnym,

rzetelnie i starannie prowadzi¢ dokumentacje w zakresie odptatnej dziatalnosci edukacyjnej,

wtym:

a) prawidtowo nalicza¢ optaty za zorganizowane i przeprowadzone kursy, szkolenia,
egzaminy,

b) sporzadzac dokumenty potwierdzajace okolicznosci uzasadniajace zwolnienie z obowigzku
uiszczenia optaty, przedtuzenie terminu wniesienia optaty lub wyrazajace zgode
na wniesienie optaty w ratach,

c) doktadac nalezytej starannosci przy ujmowaniu wydanych zaswiadczen w ksiegach drukéw
scistego zarachowania,

d) dlakazdejformy odptatnej dziatalnosci edukacyjnej sporzadzac dokumenty, z ktérych beda
wynikac¢ prawa i obowiazki stron oraz precyzyjnie formutowac oznaczenia stron,

e) monitorowac terminowos¢ zaptaty za zorganizowane i przeprowadzone kursy, szkolenia,
egzaminy, a w przypadku stwierdzenia nieterminowej wptaty sporzadzac noty odsetkowe,

dokonywaé inwentaryzacji konta 020 Wartosci niematerialne i prawne metoda zgodnie

zzasadami okreslonymi w art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci oraz Instrukcjg
inwentaryzacyjng (...),

prowadzi¢ ewidencje WNIiP w sposéb prawidtowy, w tym:

a) ewidencjonowac na koncie 020 wytacznie programy i licencje spetniajace definicie WNiP
okreslong w art. 3 ust. 1 pkt 14 ustawy o rachunkowosci,

b) zwiekszac wartos¢ zestawu komputerowego o zakupione wraz z nimi systemy operacyjne,
zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci,

c) wyksiegowywacé z ewidencji licencje wygaste, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci,

ujmowac w ksiegach rachunkowych:

a) dowody ksiegowe Polecenie ksiegowania (PK) zawierajace rzetelng date ich wystawienia,
zgodnie z art. 22 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w zwiazku z art. 21 ust. 1 pkt 4 tej ustawy,

b) naleznosci z tytutu udzielonej pozyczki mieszkaniowej z ZFSS bytemu pracownikowi
na koncie 240 Pozostate rozrachunki, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta
okreslonymi w rozporzadzeniu w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont (...),

sporzadzaé w sposéb prawidtowy protokoty weryfikacji, a w szczegolnosci:









