UCHWALA NR CV/2874/23
RADY MIASTA KRAKOWA

z dnia 22 lutego 2023 r.

w sprawie rozpatrzenia petycji dotyczacej podjecia dziatan
w zakresie zmian Statutéw Dzielnic Miasta Krakowa.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. 22023 r. poz.40) wzwiazku art. 9 ust. 2 iart. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.
o petycjach (Dz.U. 22018 r. poz. 870, Dz. U. 22021 r. poz. 1797) Rada Miasta Krakowa uchwala
co nastepuje:

§ 1. 1. Po rozpatrzeniu petycji # , dotyczacej podjecia dziatah w zakresie zmian
Statutéw Dzielnic Miasta Krakowa, Rada Miasta Krakowa uznaje petycje za niezasadng.

2. Uzasadnienie stanowi zatacznik do uchwaty.

§ 2. Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady Miasta Krakowa do poinformowania sktadajgcego
petycjg o sposobie jej rozpatrzenia.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatgeznik do uchwaty Nr CV/2874/23
Rady Miasta Krakowa
z dnia 22 lutego 2023 r.

W dniu 3Tlistopada 2022 r. wptyneta do Rady Miasta Krakowa petycja przestana przez #
, dotyczaca podjecia dzialafi w zakresie zmian Statutéw Dzielnic Miasta Krakowa
w kierunku: ograniczenia liczby radnych dzielnicowych, mozliwoéci odwotania radnych
dzielnicowych, ktérzy nie wypehniajg podstawowego obowigzku, jakim jest udzial wsesjach rad
dzielnicowych, zakazu taczenia funkeji radnego dzielnicowego z mandatem radnego miejskiego,
powiazania terminu wyboréw do rad dzielnicowych z wyboerami samorzadowymi.

Petycja zostata przekazana do Prezydenta Miasta Krakowa celem przygotowania i przedstawienia
informacji umozliwiajgcych jej rozpatrzenie przez Radg Miasta Krakowa.

Prezydent Miasta Krakowa udzielajac wyjasniet: poinformowal, ze kwestic tworzenia
jednostek pomocniczych gminy oraz ich strukture organizacyjna reguluje art. 5 ust. 2 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst Jednolity: Dz. U. 22023 r., poz. 40). Ustawodawca
przekazal radzie gminy kompetencie w przedmiocie tworzenia jednostek pomocniczych.
Zgodnie zart. 18 ust. 2 pkt 7 ww. ustawy, kompetencja ta nalezy do wylacznej whasciwodei rady
gminy, ktéra jako organ kolegialny tworzy jednostki pomocnicze na mocy uchwaty. Dokonuje tego
po przeprowadzeniu konsultacji z mieszkaficami gminy lub z ich inicjatywy. Rada gminy okresla
odrebnym statutem organizacije i zakres dziatania tych jednostek, tj.:

1) nazwe i obszar jednostki pomocniczej,

2) zasady i tryb wyboréw organéw jednostki pomocniczej,

3) organizacje i zadania organéw jednostki pomocniczej,

4) zakres zadan przekazywanych jednostce przez gming oraz sposéb ich realizacji;

5) zakres i formy kontroli oraz nadzoru organéw gminy nad dziatalno$cig organéw jednostki
pomocniczej.

Na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 1 ustawy organy gminy moga wydawaé akty prawa miejscowego
w zakresie wewnetrznego ustroju gminy oraz jednostek pomocniczych.

Stosownie do powyzszych kompetencji Rada Miasta Krakowa uchwalami nr XCIX/1495/14 -
XCIX/1512/14 z dnia 12 marca 2014r. w sprawie organizacji i zakresu dziatania Dzielnic

I-XVIII Miasta Krakowa z p6zn. zm. (Dz. Urz. Woj. Matop. z2021 r., poz. 6695 - 6712), nadata
Dzielnicom Statuty.

W kwestii postulatu ograniczenia liczby czionkéw Rad Dzielnic Miasta Krakowa Prezydent
poinformowal, ze liczba mandatéw odpowiada $cidle liczbie mieszkaficdw danej dzielnicy, ustalonej
odpowiednio wedlug art. 17 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym. Zapisy ustawowe
nakiadajgce na Rad¢ Miasta Krakowa w tym zakresie ograniczenia, znajdujg odzwierciedlenie
w § 9 Statutéw Dzielnic. Zgodnie z powyzsza zasadg w sklad Rady Dzielnicy wchodzi nie wigcej niz
21 cztonkéw, z wyjatkiem Dzielnicy IX ¥agiewniki - Borek Falecki, gdzie liczba ta wnosi 15.

W zakresie odwotania czlonkéw Rad Dzielnic Miasta Krakowa, ktérzy nie wypelniajg obowigzku,
jakim jest udzial w sesjach Rad Dzielnic Prezydent wskazal, ze wpolskim porzadku prawnym
funkcjonuje pojecie tzw. mandatu wolnego. Charakteryzuje sig ono tym, ze jedyna odpowiedzialnosé,
jaka ponosi cztonek Rady Dzielnicy jest odpowiedzialno$é polityczna przed wyborcami. Mandat
cztonka Rady Dzielnicy, tak jak mandat kazdego reprezentanta wyborcdw, wygasa wraz z uptywem
kadencji, na okres ktdrej zostal wybrany.

Czlonkowie Rad Dzielnic Miasta Krakowa sg przedstawicielami lokalnych spotecznosci, ktorzy
stosownie do obecnie obowiazujacych regulacji Statutowych wybierani sg w wyborach na okres
5-letniej kadencji (§ 83 ust. 1 Statutéw Dzielnic). Mandat wolny, ktéry wykonujg charakteryzuje sie
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nicodwotalnodcig i niezaleznosdcig cztonka Rady Dzielnicy. Niezaleznoéé oznacza, ze moze on dzialaé
bez uwzgledniania opinii wyborcéw oraz nie wiazag go instrukcje wyborcze. Nieodwotalnosé,
jako najwazniejsza cecha zpunktu widzenia wygasnigcia mandatu, polega na tym, ze wyborcy
nie moga odwotaé przedstawiciela przed uptywem kadencii. Podstawowg formg odpowiedzialnodci
przed mieszkaficami, wynikajaca z przyjecia wolnego charakteru mandatu przedstawiciela,
jest odpowiedzialnos¢ polityczna egzekwowana w kolejno przeprowadzanych wyborach.

Statuty Dzielnic Miasta Krakowa zawieraja przewidziane prawem mozliwoéci odwolania cztonka
Rady Drzielnicy, ktére mogg nastgpi¢ jedynie wskutek: $mierci, odmowy zlozenia $lubowania,
pisemnego zrzeczenia si¢ mandatu, utraty prawa wybieralnoéci lub nieposiadania go w dniu wyboréw,
czy uniewaznienia wyboréw wokregu wyborczym w ktérym cztonek Rady uzyskal mandat
(§ 157 ust. 1 Statutéw Dzielnic). Tylko w takich wypadkach przewidzianych prawem mandat czionka
Rady moze ulec wygasnieciu, przez co traci on pelnomocnictwa do jego wykonywania.,

W kwestii zakazu faczenia funkcji czlonka Rady Dzielnicy Miasta Krakowa zmandatem
Radnego Miasta Krakowa, ustawodawca w przepisach powszechnie obowiazujacych nie formutuje
takiego zakazu. Niemniej jednak, Rada Miasta Krakowa uchwatg nr LXXII/2033/21 z dnia
17 listopada 2021 r. w sprawie zasad ustalania i wyplacania diet dla przewodniczacych, zastepcdw,
czfonkéw Zarzadéw Dzielnic oraz czlonkéw Rad Dzielnic, w § 1 ust.2 wskazata, ze diety
nie otrzymujg cztonkowie Rad iZarzadéw Dzielnic, bedacy Radnymi Miasta Krakowa, radnymi
Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego, postami na Sejm RP, senatorami RP, postami do Parlamentu
Europejskiego.

Powigzanie terminu wyboréw do Rad Dzielnic Miasta Krakowa z wyborami samorzadowymi takze
uregulowane jest ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym. Przepis art. 35a ust. |
formuluje wprost zakaz taczenia terminu wyboréw samorzadowych z wyborami do Rad Dzielnic:
»Wyboréw do organéw jednostek pomocniczych gminy oraz wyborédw do organdéw jednostek
nizszego rzedu nie zarzagdza si¢ na dzied, na ktéry zarzadzone zostaly wybory do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, wybory Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej, wybory do Parlamentu Europejskiego w Rzeczypospolitej Polskiej, wybory do organéw
stanowigcych jednostek samorzgdu terytorialnego lub wybory wéjtow”.

Majgc na uwadze powyzsze, zmiana Statutéw Rad Dzielnic polegajaca na wprowadzeniu przepiséw
uwzgledniajgcych przyjecie zalozedi postulowanych w petycji, takich jak: ograniczenie liczby
cztonkéw Rad Dzielnic, mozliwoséci odwolania czlonkéw Rad Dzielnic w przypadku braku
uczestnictwa w sesjach, wprowadzenia zakazu taczenia funkeji cztonka Rady Dzielnicy z mandatem
Radnego Miasta Krakowa, czy zarzadzenie wyboréw do Rad Dzielnic Miasta Krakowa w terminie,
w ktérym odbywaja si¢ wybory samorzadowe, skutkowaloby niezgodnoscia z przepisami wyzszego
rzedu.

Prezydent zwrécit uwage, ze organy administracji publicznej dzialajg na podstawie i w granicach
prawa. Rada Miasta Krakowa nie moze wprowadzaé zakazéw badZ determinowaé dziatan, ktore
sa niezgodne z powszechnie obowiazujacymi przepisami prawa, w szczegblnosci z rangg ustawy.
W celu dokonania zmian, ktére sg zawarte w przedmiotowej petycji nalezaloby najpierw dokonaé
zmian na poziomie ustawowym.

Komisja Skarg, Wnioskéw iPetycji Rady Miasta Krakowa po zapoznaniu si¢ z informacjami
przedstawionymi przez Prezydenta Miasta Krakowa oraz argumentami autora petycji, uznala petycje
za niezasadna.

Komisja uznafa za zasadne podjecie przez Rade Miasta Krakowa rezolucji dotyczacej zmiany
ustawy o samorzgdzie gminnym tak, aby umozliwié realizacje postulatéw zawartych w petycji.
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