Komisja Rewizyjna
Rady Miasta Krakowa
Krakoéw, dnia 23 stycznia 2023 r.

BR.01.1711.4.2023

Protokot z kontroli Zarzadu Transportu Publicznego w Krakowie w zakresie organizowania,
nadzorowania i prowadzenia wszelkich spraw zwiazanych z publicznym transportem zbiorowym na
terytorium Gminy Miejskiej Krakéw oraz gmin osciennych zgodnie z zawartymi porozumieniami

1. Sktad zespotu kontrolnego
Wojciech Krzysztonek (przewodniczacy), Adam Kalita, Stawomir Pietrzyk.
2. Podmiot kontrolowany

Zarzad Transportu Publicznego w Krakowie

3. Miejsce, data, przedmiot i zakres kontroli

Zespot rozpoczat prace z dniem 11.07.2022 r. Prace prowadzone byty m.in. na posiedzeniach
Zespotuwdniach: 20.07.2022r.,07.10.2022r.,29.11.2022r.,19.12.2022 . i Komisji Rewizyjnej w dniach:
29.08.2022r.,26.09.2022r.24.10.2022r.,19.12.2022r.

Przedmiotem kontroli byto planowanie, realizacja inadzorowanie zadan zwigzanych
zorganizowaniem przewozoéw wramach publicznego transportu zbiorowego, a takze zapewnienie

sprawnego i efektywnego funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego.

Zakres kontroli objat organizowanie publicznego transportu zbiorowego na terytorium
Gminy Miejskiej Krakdw oraz gmin osciennych zgodnie zzawartymi porozumieniami w okresie

1.01.2022 - 31.05.2022.

Zespo6t badat stan faktyczny realizacji zadan w powyzszym zakresie na podstawie dokumentacji

przekazanej przez ZTP.

4. Opis stanu prawnego oraz ustalenie stanu faktycznego stwierdzonego przez kontrolujacych

Akty prawne, na ktérych opierat sie Zesp6t Kontrolny:

e Uchwata powotujaca ZTP - Uchwata Nr CVI1I1/2810/18 Rady Miasta Krakowa z dnia_ 29 sierpnia
2018 roku, w sprawie utworzenia i zatwierdzenia statutu jednostki budzetowej Zarzad
Transportu Publicznego w Krakowie

e Statut Miasta Krakowa;

e ustawazdnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2019 . poz. 506);

inne akty prawne dotyczace funkcjonowania samorzadu.







- Aneks nr 51 zdnia 13 wrzesnia 2021 r. wraz z zat.

- Aneks nr 52 zdnia 6 pazdziernika 2021r.

- Aneks nr 53 zdnia 15 pazdziernika 2021 r. wraz z zat.

- Aneks nr 54 zdnia 25 pazdziernika 2021 r.wraz z zat.

- Aneks nr 55 zdnia 19 listopada 2021 r. wraz z zat.

- Aneks nr 56 zdnia 17 grudnia 2021 r. wraz z zat.

- Aneks nr 57 zdnia 14 stycznia 2022 r. wraz z zat.

- Aneks nr 58 zdnia 13 kwietnia 2022 r.wraz z zat.

- Aneks nr 59 zdnia 21 czerwca 2022 r. wraz z zat.

- Aneks nr 60 zdnia 8 lipca 2022 r. wraz z zat.

- Aneks nr 61 zdnia 28 lipca 2022 r. wraz z zat.

5) Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 . o publicznym transporcie zbiorowym; opracowanie
na podstawie Dz.U.z2011r.Nr 5 poz. 13

6) Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym; opracowanie
na podstawie oraz Dz. U.z 2022 r. poz. 1343

7) Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 paZdziernika 2007 r.
8) Pismo do MPK znak TKN.426.2.3.2022 z dnia 1 luty 2022 r. wraz z zat.

9} Pismo do MPK znak TKN.426.2.5.2022 z dnia 3 futy 2022 r. wraz z zat.

10) Pismo do MPK znak TKN.426.2.7.2022 z dnia 10 luty 2022 r.wraz z zat.

11) Pismo MPK znak PA.0600.2.2.2022.1 zdnia 7 luty 2022r.

12) Pismo do MPK znak TKN.426.2.8.2022 z dnia 21 luty 2022 r. + zat.

13) Pismo do MPK znak TKN.426.2.10.2022 z dnia | marca 2022 r. wraz z zat.

14) Pismo do MPK znak TKN.426.2.13.2022 z dnia 2 marca 2022 r.wraz z zat.

15) Pismo do MPK znak TKN.426.2.15.2022 z dnia 15 marca 2022 r.

16) Pismo MPK znak PA.0600.2.3.2022.1 z dnia IO marca 2022 r.

17) Pismo do MPK znak TKN.426.2.16.2022 zdnia 21 marca 2022 r. + zat.

18) Pismo do MPK znak TKN.426.2.20.2022 z dnia 4 kwietnia 2022 r. wraz z zat.
19) Pismo do MPK znak TKN.426.2.18.2022 z dnia 4 kwietnia 2022 r. wraz z zat.
20) Pismo do MPK znak TKN.426.2.23.2022 z dnia 20 kwietnia 2022 r.wraz z zat.
21) Pismo MPK znak PA.0600.2.4.2022.1 z dnia 13 kwietnia 2022 r.

22) Pismo do MPK znak TKN.426.2.24.2022 z dnia 20 kwietnia 2022 r. + zat.

23) Pismo MPK znak EQ.252.2.8.2022.1 z dnia 22 kwietnia 2022 r.

24) Pismo do MPK znak TKN.426.2.27.2022 z dnia 4 maja 2022 r. wraz z zat.

25) Pismo do MPK znak TKN.426.2.25.2022 z dnia 4 maja 2022 r.wraz z zat.

26) Pismo do MPK znak TKN.426.2.25.2022 z dnia 17 maja 2022r.

27) Pismo MPK znak PA.0600.2.5.2022.1 z dnia IO maja 2022 r.

28) Pismo do MPK znak TKN.424.2.2.2022 z dnia 20 maja 2022 r. + zat.

29) Pismo do MPK znak TKN.424.2.3.2022 z dnia 2 czerwca 2022 r.wraz z zat.
30) Pismo do MPK znak TKN.424.2.4.2022 z dnia 2 czerwca 2022 r.wraz z zat.
31) Pismo do MPK znak TKN.424.2.8.2022 z dnia 27 czerwca 2022 r.

32) Pismo MPK znak PA.0600.2.6.2022.1 z dnia 1O czerwca 2022r.

33) Pismo MPK znak EQ.252.2.13.2022.1 zdnia 21 czerwca 2022r.

34) Pismo do MPK znak TKN.424.2.9.2022 z dnia 29 czerwca 2022 r. + zat.

35) Pismo do MPK znak TKN.424.2.11.2022 z dnia 30 czerwca 2022 r.

36) Pismo do MPK znak TKN.424.2.12.2022 z dnia 1 lipca 2022 r. wraz z zat.

37) Pismo do MPK znak TKN.424.2.14.2022 z dnia | lipca 2022 r. wraz z zat.

38) Pismo do MPK znak TKN.424.2.16.2022 z dnia 19 lipca 2022 r.

39) Pismo MPK znak PA.0600.2.7.2022.1 z dnia 15 lipca 2022 r.

40) Pismo do MPK znak TKN.424.2.17.2022 z dnia 20 lipca 2022 r. wraz z zat.

41) Protokoty z kontroli czystosci i wyposazenia technicznego pojazdu za maj 2022 r. - 200 szt.
42) Dokumentacja z kontroli punktualnosci za maj 2022 r. - 24 szt.

43) Protokoty z kontroli wyposazenia oraz oznakowania pojazdéw za maj 2022 r.- 189 szt.;

2. wyijasnienia zdnia 28.09.2022 r. sygn. pisma T J.0910.4.2022, wraz zatacznikami, tj.:

- ogloszenie o zamiarze bezposredniego zawarcia umowy o $wiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego;

- pismo znak ZIKiT/S/60863/13/TZ0/45454 z dnia 1l lipca 2013 r. dotyczace ‘ ’




opublikowania ogtoszenia o zamiarze bezposredniego zawarcia umowy o $wiadczenie
ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego;

3. wyjasnienia z dnia 24.10.2022 r. sygn. pisma T J.0910.4.2022;

4. wyjasnienia z dnia 05.12.2022 r. sygn. pisma T J.0910.4.2022.

Bazujac na materiale uzyskanym od ZTP Zespdt Kontrolny ustalit, co nastepuje:

v" wmaju 2022 r. MPK nie zrealizowato z wtasnej winy 13 046,47 wozokilometréw (12 141,14 -
linie miejskie, 906,33 - linie aglomeracyjne). Z tego tytutu ZTP natozyt na MPK kare umowna
w wysokoéci 59 843, 23 zt netto. ZTP nie skorzystat jednak z prawa do przeprowadzenia kontroli
w petnym zakresie, przewidzianego w § 5 ust. 4 lit. B umowy z dnia 7.08.2014 r. pomiedzy Gming
Miejska Krakéw -~ Zarzadem Infrastruktury Komunalnej i Transportu w Krakowie a Migjskim
Przedsiebiorstwem Komunikacyjnym S.A. w Krakowie na sSwiadczenie autobusowych ustug
przewozowych w publicznym transporcie zbiorowym w ramach systemu Komunikacji Miejskiej
w Krakowie (KMK);

v" mimo probleméw kadrowych wystepujacych w MPK oraz obowigzku natoZzonego na MPK
w/w umowg (zgodnie z § 5 ust. 2 lit. R} do obowiazkéw operatora nalezy niezwtoczne
powiadomienie Miasta - faksem Ilub droga elektroniczng - o wszelkich zaistniatych
lub przewidywanych przeszkodach w s$wiadczeniu ustug stanowiacych przedmiot umowy),
operator nie poinformowat oficjalnie ZTP o problemach kadrowych, ktére pozniej wskazywat
jako powody niewykonania w/w umowy;

¥v"  przeprowadzone kontrole wykazaty w miesigcach od stycznia do maja 2022 r. niepokojace
wskazniki w zakresie punktualnosci pojazdédw MPK (styczen - 11,8% tacznie kurséw
niepunktualnych, luty - 15,4% tacznie kurséw niepunktualnych, marzec - 20,8% tacznie kurséw
niepunktualnych, kwiecien - 19,2% tacznie kurséw niepunktualnych, maj - 23,91% tacznie kurséw
niepunktualnych). Kary umowne z tytutu niepunktualnosci naliczono dopiero za miesiac maj;

v w dniu 14.01.2022 r. ZTP zawart aneks nr 57 z MPK na swiadczenie autobusowych ustug
przewozowych w publicznym transporcie zbiorowym w ramach systemu KMK. Zgodnie z § 4
aneksu wszedt on w Zycie z dniem podpisania z moca od 1 stycznia 2022 r. Na analogicznych
zasadach zawarty zostat aneks nr 58. Zostat on podpisany z dniem 13 kwietnia 2022 roku z moca
obowigzywania od 1 kwietnia 2022 r. To oznacza, ze w obu przypadkach podpisano aneks,

ktorego skutki prawne dziataty z mocg wsteczna.

5. Wyjasnienia kontrolowanych na temat, ustalonego przez zespét, stanu faktycznego i prawnego

Do protokotu zataczone zostaty wyjasnienia kontrolowanego, obejmujace:
1) wyjasnienia z dnia 16.08.20222 r. sygn. pisma T J.0910.4.2022;
2) wyjasnienia z dnja 28.09.2022 r. sygn. pisma T J.0910.4.2022;

3) wyjasnienia z dnia 24.10.2022 r. sygn. pisma T J.0910.4.2022; \



4) wyjasnieniaz dnia 05.12.2022 r. sygn. pisma T J.0910.4.2022.

6. Stwierdzone nieprawidtowosci
Zespdt Kontrolny stwierdzit nastepujaca nieprawidtowosc:

Zgodnie z § 5 ust. 2 lit. R} w/w umowy do obowiazkéw operatora nalezy niezwtoczne
powiadomienie Miasta (faksem lub droga elektroniczna) o wszelkich zaistniatych lub przewidywanych
przeszkodach w swiadczeniu ustug stanowigcych przedmiot umowy. MPK nie wywigzat sie z tego

obowiazku mimo probleméw kadrowych, ktére uniemozliwity wykonanie umowy w miesigcu maju 2022 r.

7. Whioski dotyczace oceny struktury organizacyjnej i prawnej pod wzgledem komplementarnosci

Kontrola wykazata brak nalezytego nadzoru nad realizacja umowy na swiadczenie autobusowych ustug
przewozowych w publicznym transporcie zbiorowym w ramach systemu Komunikacji Miejskiej
w Krakowie (KMK). By¢ moze ten sam zastepca prezydenta nie powinien sprawowac jednocze$nie
nadzoru nad spdtka miejska MPK S.A. oraz nad Zarzadem Transportu Publicznego w Krakowie w sytuacji,
kiedy od realizacji umowy pomiedzy tymi dwoma podmiotami zalezy sposéb organizacji publicznego

transportu zbiorowego w Krakowie.

8. Propozycje wnioskow i zalecen pokontrolnych

1. Whnioskuje sie do Prezydenta Miasta Krakowa o wzmocnienie nadzoru nad podmiotami
(MPK, ZTP) odpowiadajacymi za organizacje publicznego transportu zbiorowego w Krakowie.

2. Whioskuje sie do ZTP o rozwazenie mozliwosci zaostrzenia warunkow umowy w zakresie
naliczania kar z tytutu niepunktualnosci kursow.

3. Whnioskuje sie do ZTP o sieganie po instrument przeprowadzenia kontroli w petnym zakresie
(przewidziany w § 5 ust. 4 lit. B w/w umowy) w sytuacjach stwierdzenia wysokiego poziomu
niewykonanych kurséw, mogacych swiadczy¢ o wyzszym stopniu niewykonania umowy

niz wykazaty informacje przekazane przez MPK.

9. Stanowisko kontrolowanego do sprawozdania Zespotu Kontrolnego Komisji Rewizyjnej RMK.
Do protokotu zataczono stanowisko kontrolowanego do sprawozdania Zespotu Kontrolnego Komisji
Rewizyjnej RMK z dnia 30.12.2022 r. sygn. pisma T J.0910.4.2022.

Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej
Rady Miasta Krakowa
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Wojciéch K ys/ztonek



