



Wprowadzenie
do sprawozdania z wykonania budżetu Miasta Krakowa                           za 2022 rok




DOCHODY

W roku 2022 dochody budżetu Miasta zostały zrealizowane w kwocie 7 221 663 898,52 zł, tj. 100,47 % planu rocznego wynoszącego 7 188 136 137,07 zł.
Największe znaczenie w budżecie (27,9 % wszystkich pozyskanych dochodów) mają udziały w podatku dochodowym od osób fizycznych (PIT). Od roku 2022 następuje tutaj (jak również w przypadku udziałów w podatku dochodowym od osób prawnych - CIT) istotna zmiana w sposobie wyliczania należności. Nowelizacja ujednoliciła sposób ustalania i przekazywania dochodów samorządom z tytułu udziałów. Ustalana kwota dochodów samorządu terytorialnego z udziałów w PIT i CIT bazuje na planowanych na dany rok budżetowy wpływach z tych podatków, ustalonych przed rozpoczęciem roku budżetowego. Wypłata środków następuje w stałych, równych miesięcznych ratach. Jednocześnie kwota dochodów jednostki samorządu terytorialnego z tytułu udziałów ustalana jest teraz w powiązaniu z udziałem we wpływach podatkowych ustalonych na terenie danej Gminy czy Powiatu jako średnia ważona arytmetyczna z 3 lat zamiast dotychczasowego udziału jednorocznego. W teorii ma to zapobiegać wahaniom koniunktury. Oparcie dochodów z tytułu udziałów w PIT na prognozie uzasadnia wprowadzenie mechanizmu korekty dochodów. Korekta ma zastosowanie zarówno w przypadku zawyżenia bądź zaniżenia rzeczywistych wpływów. Korekta dochodów jest dokonywana po dwóch latach.
.
Niespełna 30 % wszystkich dochodów Miasta stanowią transfery bezpośrednie z budżetu państwa, tj. subwencje i dotacje. Założone kwoty przyjmowane są ściśle według informacji podawanych przez organy przekazujące środki (w zdecydowanej większości jest to administracja rządowa) i pierwotnie przyjęty plan ulega w trakcie roku ciągłym zmianom w zależności od realizacji zadań. W ramach dotacji na zadania własne (oraz dotacji w ramach budżetu środków europejskich) przekazano 231 905 393 zł na inwestycje drogowe i sportowe w związku z organizacją III Igrzysk Europejskich.  
Ponad 1/3 środków Miasta stanowią dochody własne, czyli te, na pozyskiwanie których samorządy posiadają większy bądź mniejszy, ale bezpośredni wpływ.
Najważniejszym ich źródłem (9,1 % wszystkich dochodów) jest podatek od nieruchomości. 
Około 2 % ogólnych dochodów przypada na podatek od czynności cywilnoprawnych. Wpływ samorządu na jego pozyskiwanie jest bardzo ograniczony mimo, iż całość wpłaconych z tego tytułu środków zasila budżet samorządowy. W odróżnieniu od podatków lokalnych pobieranych przez Urząd Miasta świadczenie to wpływa najpierw do urzędów skarbowych, a potem należności przekazywane są na rachunek budżetu gminy. Wielkość pozyskiwanych wpływów jest silnie uzależniona od sytuacji w zakresie wielkości i wartości obrotów na rynku nieruchomości. Gdy zatem rosną ceny, jak również ilość transakcji to w rezultacie rosną dochody z podatku od czynności cywilnoprawnych. W przypadku drugiego świadczenia przekazywanego przez urzędy skarbowe, tj. podatku od spadków i darowizn występują pewne trudności planistyczne, gdyż poziom wpływów – poza przyczynami naturalnymi trudnymi do oszacowania – może zaburzać dodatkowo zróżnicowana długość trwania postępowań spadkowych. Wpływy z karty podatkowej są podobnie jak w roku ubiegłym rekordowo wysokie, a wcześniej przez wiele lat spadały. Wynika to ze zmiany przepisów polegającej na rozszerzeniu grupy podatników mogących rozliczać w ten sposób swoje dochody z działalności gospodarczej. 
Najważniejsza pod względem wysokości środków opłata pobierana jest za zajęcie pasa drogowego (1,6 % dochodów ogółem). Płacą ją głównie wynajmujący powierzchnię pasa drogowego pod reklamy i punkty handlowe. Opłata ta obejmuje również swym zakresem należności za postój w strefie płatnego parkowania. Środki z opłat komunikacyjnych są niższe w związku ze zmianą przepisów. Znikome dochody z opłaty targowej to efekt zaprzestania jej poboru. Wpływają tutaj tylko zaległe zobowiązania.
Istotne znaczenie w budżecie mają dochody z mienia. Część z nich (ok. 1 % wszystkich wpływów) pochodzi ze sprzedaży majątku komunalnego. Zbywanie majątku gminnego dokonywane jest w trybie przetargowym i bezprzetargowym (stosowanym głównie wobec użytkowników wieczystych nieruchomości i na ich wniosek, np. spółdzielni mieszkaniowych, których budynki stoją na gruntach komunalnych). Miasto sprzedaje również mieszkania komunalne (na wniosek dotychczasowych najemców) oraz przekształca prawo użytkowania wieczystego w prawo własności. Najistotniejszym elementem dojścia sprzedaży do skutku jest poziom zainteresowania wystawianymi na sprzedaż nieruchomościami w drodze przetargu. Istotny jest również poziom zainteresowania wykupem lokali mieszkalnych i użytkowych (oraz ewentualnie rozkładanie należności na raty). Dochody z dzierżawy i najmu (głównie lokali mieszkalnych i użytkowych) stanowią 1,8 % środków w budżecie ogółem i traktowane są jako podstawowe formy gospodarowania majątkiem Miasta przynoszące stałe i systematyczne wpływy do budżetu (dochody bieżące). Dochody z użytkowania i zarządu nieruchomości to już poniżej 1 % wszystkich środków. Wykonanie jest wyższe od planu rocznego, co w dużej części jest związane z wejściem w życie ustawy o przekształceniu prawa użytkowania wieczystego gruntów zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo własności tych gruntów. Wskutek zmiany przepisów dochody z tytułu opłat rocznych za użytkowanie wieczyste są trudne do oszacowania. Trudności w szacowaniu możliwych do pozyskania środków występują także w przypadku bezumownego korzystania z nieruchomości, co wynika z samego charakteru takich opłat.
Wpływy ze sprzedaży biletów komunikacji miejskiej (obecnie 4,6 % środków w budżecie) stanowią istotną część dochodów Miasta. Wysokość tych środków jest bezpośrednio uzależniona zarówno od stosowanych cen biletów za przejazd środkami komunikacji miejskiej jak i od liczby osób korzystających z transportu publicznego. Pandemia bardzo mocno uderzyła w transport publiczny, obecnie wykorzystanie komunikacji publicznej stopniowo zwiększa się.
Należności z opłaty za wydawanie zezwoleń na sprzedaż alkoholu (0,4 % dochodów budżetowych) zrealizowano w wysokim stopniu. Ponadplanowe wpływy wynikają z naliczenia dodatkowej opłaty dla spóźniających się z wpłatami oraz ze wzrostu liczby organizowanych imprez, co wiąże się z wydaniem wielu zezwoleń jednorazowych. Całość pozyskanych środków z opłat zezwolenia musi być przeznaczona na realizację zadań związanych z przeciwdziałaniem alkoholizmowi i innym uzależnieniom. 
W grupie innych dochodów należy wymienić przede wszystkim opłaty za usługi komunalne (centralne ogrzewanie, dostarczanie wody, odprowadzanie ścieków) uiszczane w ramach czynszu. Są to należności usługodawców (MPEC, MPWiK) i do nich później odprowadzane są z budżetu Miasta. W ramach tej samej klasyfikacji ujmowane są wszelkie różne dochody. W dochodach z mandatów, grzywien i kar oraz odsetek mogą zdarzać się zarówno znaczące niewykonania jak i przekroczenia planu. Obie sytuacje nie są czymś nadzwyczajnym, ponieważ tego typu środki trudno w ogóle planować. W ramach  dofinansowań zadań własnych pozyskanych z innych źródeł wpłynęło 198 180 495 zł  na pomoc dla obywateli Ukrainy (ze środków Funduszu Pomocy).  W dochodach związanych z realizacją zadań zleconych, podobnie jak w opisywanych powyżej dochodach z użytkowania planowanie jest znaczne utrudnione po zmianach w przepisach. W pozostałych dochodach ujęto znaczące kwoty z tytułu darowizn, rozliczeń z lat ubiegłych, zwrotów dotacji oraz odszkodowania za przejęte pod inwestycje mienie.
Dokładne oszacowanie wielkości dochodów wprowadzanych do planu budżetu – zwłaszcza często występujących dochodów jednorazowych, sporadycznych czy też niewielkich wpłat – nie jest w pełni możliwe, stąd też w pewnych pozycjach klasyfikacji budżetowej występują sumy nieplanowane, bądź wskaźnik realizacji odbiega od założonych wielkości. 



Miasto Kraków pozyskuje także dochody, które odprowadzane są do budżetu centralnego. Wpływy te wynikają z realizacji zadań zleconych. Uzyskane dochody stanowią należności Skarbu Państwa, natomiast Miastu przysługuje określony ustawowo procent od zebranych środków. W roku 2022 pozyskano 169 745 016,19 zł, z czego budżet miasta zasiliło 40 505 669,08 zł. Największe dochody przynosi tutaj gospodarowanie nieruchomościami Skarbu Państwa: 38 990 997,16 zł. Wykaz wszystkich wpływów wraz z należnymi Gminie kwotami przedstawiono w załączniku Nr 8.3.
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PRZYCHODY

Przychody budżetu Miasta Krakowa wyniosły 1 306 103 403,41 zł, tj. 100,4 % planu rocznego wynoszącego 1 301 180 423 zł. Wykonanie poszczególnych kategorii przedstawia się następująco:
                      w zł
	Wyszczególnienie
	Plan na              31.12.2022 r.
	Wykonanie na 31.12.2022 r.
	Wsk. %

	Spłaty pożyczek udzielonych
	851 100
	684 500
	80,4

	Obligacje
	678 000 000
	678 000 000
	100

	Wolne środki jako nadwyżka środków pieniężnych na rachunku bieżącym budżetu wynikające z rozliczeń wyemitowanych papierów wartościowych, kredytów i pożyczek z lat ubiegłych
	593 994 791
	595 417 840,70
	100,2

	Przychody jednostek samorządu terytorialnego z niewykorzystanych środków pieniężnych na rachunku bieżącym budżetu, wynikających z rozliczenia dochodów i wydatków nimi finansowanych związanych ze szczególnymi zasadami wykonywania budżetu określonymi w odrębnych ustawach 
	20 784 755
	24 113 248,83
	116

	Przychody jednostek samorządu terytorialnego z wynikających z rozliczenia środków określonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizację programu, projektu lub zadania finansowanego z udziałem tych środków 
	7 549 777
	7 887 813,88
	104,5

	Ogółem
	1 301 180 423
	1 306 103 403, 41
	100,4




Decyzją Ministra Finansów, na podstawie art. 8 ustawy z dnia 14 października 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. z 2021 r. poz. 1927), dla Miasta Krakowa przekazano z budżetu państwa dodatkowe środki stanowiące uzupełnienie subwencji ogólnej w kwocie 224 202 034 zł. Przedmiotowa subwencja, która zgodnie z treścią decyzji została przekazana w grudniu 2021  roku została wprowadzona do budżetu na rok 2022 jako wolne środki i stanowiła źródło sfinansowania deficytu budżetu. 

WYDATKI I ROZCHODY


	W 2022 roku wydatki ogółem budżetu Miasta Krakowa zostały zrealizowane 
w wysokości 8 054 299 622,61 zł, co stanowiło 96,5% planu. Wydatki bieżące zrealizowane zostały w kwocie 6 716 473 621,38 zł, to jest w 98,6%, natomiast wydatki majątkowe 
w wysokości 1 337 826 001,23 zł, co stanowi 87,3% planu.



Rezerwa ogólna zaplanowana na 2022 r. w kwocie 8 000 000,00 zł została rozdysponowana w 99,2%, natomiast rezerwy celowe zaplanowane na 2022 r. w kwocie 33 524 621,00 zł zostały rozdysponowane w 88,6% w następujący sposób:
· zadania dzielnic – 100,0%,
· zadania oświatowe – 100,0%,
· zadania z zakresu zarządzania kryzysowego – 80,9%,

	Budżet Miasta Krakowa zamknął się w 2022 roku deficytem w wysokości 832 635 724,09 zł, przy planowanej na koniec roku budżetowego jego wielkości 1 154 866 863,00 zł. O niższym deficycie ostatecznie zadecydowało kilka elementów.  Jednym z istotniejszych było wsparcie finansowe uzyskane przez Kraków w formie dodatkowych dochodów z tytułu udziału we wpływach w podatku dochodowym od osób fizycznych (PIT). Ponadplanowe dochody zgodnie z pismami Ministerstwa Finansów z 30 września 2022 r. zostały przekazane w 3 transzach w IV kwartale 2022 r. i zwiększyły poziom dochodów wykonanych o kwotę 251,2 mln. Uzyskane dodatkowe dochody w kwocie 100 mln zł zostały wprowadzone do planu roku  2022,  natomiast pozostała wartość stanowić będzie wolne środki w 2023 r. 
Nie bez znaczenia dla niższego poziomu deficytu było mniejsze niż pierwotnie planowano wykonanie zadań inwestycyjnych. Niepełna realizacja zadań inwestycyjnych była wynikiem niezależnych czynników zewnętrznych a szczegółowe uzasadnienie zawarte jest w Załączniku Nr 4 do niniejszego Sprawozdania.

Wykonanie rozchodów w 2022 r. wyniosło 146 313 559,30 zł (100,0% planu), z czego 118 313 559,30 zł (100,0% planu) to spłata kredytów i pożyczek, 25 000 000,00 zł (100,0% planu) to wykup obligacji, a 3 000 000,00 zł to udzielone pożyczki (100,0% planu).

Wydatki bieżące

	W 2022 r. wykonanie wydatków bieżących wyniosło 98,6%. Realizacja wydatków bieżących w ostatnich czterech latach przedstawia się następująco:

	 
	2019
	2020
	2021
	2022

	Wykonanie wydatków bieżących
	98,6%
	97,9%
	98,2%
	98,6%



	Z punktu widzenia ważniejszych działów klasyfikacji budżetowej struktura wydatków bieżących przedstawia się następująco:
· Oświata i wychowanie (31,1% wydatków bieżących) – wykonanie 2 097 586 013,68 zł, 
tj. 99,0% planu,

· Transport i łączność (13,0% wydatków bieżących) – wykonanie 881 583 250,69 zł, 
tj. 99,3% planu,

· Gospodarka komunalna i ochrona środowiska (9,2% wydatków bieżących) – wykonanie 620 925 718,67 zł, tj. 98,7% planu,

· Rodzina (9,2% wydatków bieżących) – wykonanie 621 922 256,77 zł, tj. 99,4% planu,


· Administracja publiczna (7,7% wydatków bieżących) – wykonanie 519 162 331,87 zł, 
tj. 98,5% planu,

· Pomoc społeczna (6,6% wydatków bieżących) – wykonanie 450 475 962,33 zł, 
tj. 99,7% planu,

· Bezpieczeństwo publiczne i ochrona przeciwpożarowa (4,2% wydatków bieżących) – wykonanie 272 920 824,38 zł, tj. 96,6% planu,

· Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego (4,0% wydatków bieżących) – wykonanie 272 569 759,02 zł, tj. 99,8% planu,



Przedstawione powyżej dane sprawozdawcze ilustrują kształtowanie się wielkości wykonania wydatków bieżących w głównych działach klasyfikacji budżetowej (biorąc pod uwagę strukturę planu wydatków bieżących ogółem na koniec roku 2022) w porównaniu do roku poprzedniego.



Wydatki majątkowe

W 2022 r. wykonanie wydatków majątkowych wyniosło 87,3%. Stopień realizacji planu wydatków majątkowych w ostatnich czterech latach przedstawiają dane zawarte 
w poniższym zestawieniu.

	
	2019
	2020
	2021
	2022

	Wykonanie wydatków majątkowych
	86,4%
	77,3%
	86,6%
	87,3%





Wskaźnik realizacji planu w poszczególnych kategoriach wydatków majątkowych, na tle roku poprzedniego, przedstawia się następująco: 


w zł
	Wyszczególnienie
	Wykonanie
	Wskaźnik wykonania

	
	2021
	2022
	2021
	2022

	Inwestycje strategiczne
	341 283 999,66
	431 647 088,90
	73,6%
	84,0%

	w tym ze środków UE
	85 788 788,49
	92 669 145,48
	67,9%
	78,7%

	Inwestycje programowe
	746 462 664,35
	702 995 656,31
	92,0%
	86,3%

	w tym ze środków UE
	22 709 070,96
	26 266 757,48
	71,9%
	74,4%

	Udziały w spółkach
	113 864 200,00
	193 559 610,00
	100,0%
	100,0%

	Zadania inwestycyjne dzielnic
	10 915 617,81
	9 617 665,22
	98,2%
	96,3%

	Zwroty dotacji oraz płatności wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, o których mowa w art.184 ustawy, pobranych nienależnie lub w nadmiernej wysokości, dotyczące wydatków majątkowych
	4 209 630,93
	5 980,80
	96,3%
	100,0%





Szczegółowo wielkość i zakres wykonania wydatków inwestycyjnych przedstawia 
Załącznik Nr 4 do „Sprawozdania…” (w przekroju programów inwestycyjnych dla inwestycji strategicznych oraz dziedzin programowania dla inwestycji programowych). Załącznik ten zawiera wyszczególnienie wszystkich realizowanych w 2022 r. zadań inwestycyjnych, w tym zakupów inwestycyjnych dokonywanych przez Miasto oraz – objęte budżetem – miejskie jednostki organizacyjne.
	Ogólny obraz wykonania wydatków inwestycyjnych w roku 2022, na tle wskaźnika wykonania tych wydatków w roku 2021, przedstawia poniższe zestawienie.
w zł 
	Wydatki inwestycyjne
	2021
	2022
	Wskaźnik wzrostu (3:2)

	1
	2
	3
	4

	Plan na 31.12.
	1 286 081 520,36
	1 338 315 263,57
	104,1%

	Wykonanie
	1 098 662 281,82
	1 144 260 410,43
	104,2%

	Wskaźnik wykonania
	85,4%
	85,5%
	X




Bardziej szczegółowe informacje liczbowe obrazujące poziom, strukturę działową oraz stopień realizacji wydatków majątkowych sfinansowanych z budżetu Miasta Krakowa 
w roku sprawozdawczym zawarto w Załączniku Nr 2.1.3 przedkładanego „Sprawozdania...”

	Zadłużenie Gminy Miejskiej Kraków, w porównaniu do roku poprzedniego, przedstawia poniższa tabela.
w zł
	 
	2021
	2022
	Wskaźnik wzrostu

	Zadłużenie na dzień 31.12.
	4 189 718 751,19
	4 692 466 626,15
	112,0%








	Pozostałe materiały przedstawione w „Sprawozdaniu…” zawierają informacje dotyczące realizacji zadań budżetowych w roku sprawozdawczym 2022, zgodnie 
z obowiązującymi wymogami ustawy o finansach publicznych, jak również w układzie umożliwiającym Radzie Miasta Krakowa dokonanie bardziej szczegółowych porównań 
z latami ubiegłymi. 

Wykonanie wydatków bieżących - Oświata i wychowanie
1 801 191 624,25

2021 (99,3%)	2022 (99,0%)	1801191623.25	2097586013.6800001	Wykonanie wydatków bieżących - Transport i łączność


2021 (96,8%)	2022 (99,3%)	802053932.36000001	881583250.69000006	Wykonanie wydatków bieżących - Gospodarka komunalna i ochrona środowiska


2021 (98,7%)	2022 (98,7%)	576868311.16999996	620925718.66999996	Wykonanie wydatków bieżących - Rodzina


2021 (99,8%)	2022 (99,4%)	1058703882.8200001	621922256.76999998	Wykonanie wydatków bieżących - Administracja publiczna


2021 (98,0%)	2022 (98,5%)	427224594.32999998	519162331.87	Wykonanie wydatków bieżących - Pomoc społeczna


2021 (99,6%)	2022 (99,7%)	382293211.68000001	450475962.32999998	Wykonanie wydatków bieżących - Bezpieczeństwo publiczne i ochrona przeciwpożarowa


2021 (98,9%)	2022 (96,6%)	142100276.63999999	272920824.38	Wykonanie wydatków bieżących - Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego


2021 (99,8%)	2022 (99,8%)	255613899.46000001	272569759.01999998	Wykonanie wydatków budżetu Miasta Krakowa w latach 2021 - 2022


2021 (96,1%)	2022 (96,5%)	7451927778.1599998	8054299622.6099997	1
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