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Odpowiedz na petycje

Sprawa Petycja, w tresci ktérej zwrdcono sie z postulatem publikowania w sieci
internet petnych wykazéw wydatkéw miejskich przedsiebiorstw (tj.
spotek miejskich i fundacji) w formie rejestru uméw zawieranych przez
ww. podmioty.

Data pisma 5 czerwca 2023r.
Data wptywu 5 czerwca 2023r.
Znak sprawy KE-01.152.165.2023.DP

Odpowiadajac na powyzsza petycje, prosze o przyjecie nastepujacych wyjasnien.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902), miejskie spotki sg zobowigzane do posiadania wtasnych
stron podmiotowych Biuletynu Informacji Publicznej. Czes¢ spotek realizuje ten obowigzek
poprzez umieszczenie wiasnych stron podmiotowych w ramach wspdlnej platformy Biuletynu
Informacji Publicznej Miasta Krakowa. Pozostate zas spotki realizujg powyzszy obowiagzek
poprzez utworzenie stron podmiotowych Biuletynu Informacji Publicznej we wtasnym zakresie.
Podmioty te dysponuja zatem odpowiednimi s$rodkami technicznymi umozliwiajacymi
udostepnienie informacji dotyczacych ich wydatkow.

W mysl uregulowan ww. ustawy wydatki spétek stanowia informacje publiczna, jednak
przepisy te nie wskazujg jakie informacje w tym zakresie powinny obligatoryjnie znalez¢ sie na
stronach Biuletynu Informacji Publiczne;j.



Zgodnie z przepisami ww. ustawy, informacja publiczna, ktéra nie zostata udostepniona
w Biuletynie Informacji Publicznej lub portalu danych, jest udostepniana na wniosek. (art. 10),
z zastrzezeniem ograniczen okreslonych w ustawie (m.in. ze wzgledu na prywatnos¢ osoby
fizycznej lub tajemnica przedsiebiorcy - art. 5 ww. ustawy).

Jednoczesnie podkreslenia wymaga, iz art. 34a ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, z pdzn. zm.) wprowadza obowiazek
zamieszczania od 1 stycznia 2024 r. w Centralnym Rejestrze Uméw (CRU), umdéw o wartosci
powyzej 500 ztotych podlegajacych udostepnieniu na podstawie ustawy o dostepie
do informacji publicznej. Ten obowiazek - po wejsciu niniejszych przepiséw w zycie - obejmie
jednostki sektora finanséw publicznych, w tym samorzadowe osoby prawne.

Przepisy naktadajace na jednostki sektora finanséw publicznych obowigzek
umieszczania w rejestrze uméw prowadzonym przez Ministra Finanséw informacji o umowach
zawartych formie pisemnej, dokumentowej, elektronicznej albo innej formie szczegdlnej,
ktérych wartosé przedmiotu przekracza 500 zt maja wejs¢é w zycie od dnia 1 stycznia 2024 r.

Spétka prawa handlowego nie stanowi jednostki sektora finanséw publicznych,
poniewaz nie zostata wymieniona w art. 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych wsrdéd podmiotéw tworzacych sektor publiczny. Tym samym takie spétki nie sg
zobligowana do stosowania ww. przepiséow u.f.p. dotyczacych umieszczania informacji o
zawartych umowach w rejestrze umow.

Jednym z podstawowych zatozen wyktadni prawa jest racjonalnos¢ prawodawcy. Skoro
prawodawca nie przewidziat obowiazku umieszczania w rejestrze umoéw prowadzonym przez
Ministra Finanséw informacji o umowach zawartych w formie pisemnej, dokumentowej,
elektronicznej albo innej formie szczegdlnej przez spétki komunalne, to uznaé nalezy, ze nie
zaktadat wymogu publikacji takich rejestréw przez podmioty, na ktére takiego obowiazku nie
natozyt.

Dodatkowo informuje, ze wobec podjecia uchwaty Nr XCIV/1404/13 Rady Miasta
Krakowa z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie ustalenia kierunkéw dziatar dla Prezydenta Miasta
Krakowa majacych na celu umieszczanie na stronie internetowej Miasta Krakowa danych
dotyczacych przetargédw i uméw zawieranych przez Miasto Krakéw z podmiotami
zewnetrznymi, na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Miasta Krakowa zamieszczone
zostaty wykazy zaméwien publicznych i uméw w Gminie Miejskiej Krakéw, obejmujace
Urzad Miasta Krakowa i wybrane miejskie jednostki organizacyjne. Informacje w
powyzszym zakresie dostepne s3 pod adresem strony internetowej:
https://www.bip.krakow.pl/?bip id=1&mmi=12733, nie uwzgledniaja jednak umodw
zawieranych przez spoétki komunalne.

Ponadto nalezy zaznaczy¢, ze w mysl przepisow ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r.
Kodeks spétek handlowych (Dz. U.z 2022 r. poz. 1467, z pézn. zm.) komunalne osoby prawne) sa
autonomiczne w zakresie podejmowania decyzji zwigzanych z funkcjonowaniem
przedsiebiorstwa, a takze posiadaja swoje organy wtascicielskie, nadzorcze i zarzadcze, ktére
samoistnie decyduja o ksztatcie swojego tadu korporacyjnego i sposobu funkcjonowania.

Podkreslenia takze wymaga, ze spotki miejskie zawierajg umowy cywilnoprawne
dotyczace ustug, dostaw i robdt budowalnych w trybie i na zasadach okreslonych przepisami
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1710, z
pézn. zm.) i jakkolwiek definicja postepowania o udzielenie zamoéwienia (art. 7 pkt 18
ww. ustawy) wyraznie wskazuje, ze postepowanie wszczynane jest przez przekazanie albo



zamieszczenie ogtoszenia, (...) a konczy sie zawarciem umowy w sprawie zamdwienia
publicznego albo jego uniewaznieniem, to samo zawarcie umowy w $wietle tej definicji nie
stanowi czynnosci w postgepowaniu, lecz udzielenie zamdwienia (art. 7 pkt 25 Prawa zaméwien
publicznych); to jednak art. 73 ust. 1 niniejszego aktu prawnego wyrazZnie stanowi, ze umowa w
sprawie zamowienia stanowi zatacznik do protokotu postepowania i tym samym podlega
udostepnieniu po dokonaniu wyboru najkorzystniejszej oferty (art. 74 ust. 2 Prawa zamdéwien
publicznych). Zatem nawet jeZeli ustawodawca nie jest do korica konsekwentny (z jednej strony
umowa W sprawie zaméwienia nie stanowi elementu postepowania, z drugiej jest czescia
protokotu postepowania), nie powinno ulega¢ watpliwosci, ze na gruncie ustawy Prawo
zamdwien publicznych, umowa w sprawie zamdéwienia powinna by¢ jawna.

Jednoczes$nie umowy o mniejszej wartosci (nie podlegajacej procedurom ustawy Prawo
zamowien publicznych) zawierane s zgodnie z ustalonymi przez zarzady spétek regulaminami
udzielania zaméwien publicznych, czyli te zaméwienia takze podlegajg ogdlnym, powszechnie
stosowanym zasadom przy wydatkowaniu srodkéw publicznych, réwnego traktowania
i niedyskryminacji wykonawcdw oraz przejrzystosci prowadzenia postepowania.

Majac na wzgledzie przedstawione przez spétki miejskie wyjasnienia w zakresie
zawartego w tresci petycji postulatu dotyczacego publikowaniu wykazéw wszystkich uméw
zawieranych przez spétki z udziatem Gminy Miejskiej Krakéw, informuje, Ze taki kompleksowy
wymaog nie znajduje uwzglednienia w obowiazujacych przepisach, a jednoczesnie w niektérych
przypadkach przynositby negatywne konsekwencje dla spétek prowadzacych dziatalno$é, ktéra
jest konkurencyjna w stosunku do podmiotéw tworzonych przez inne gminy. W skazaé réwniez
nalezy, ze w przypadku spétek Gminy Miejskiej Krakéw opublikowanie wykazu wszystkich
umow mogtoby mie¢ negatywny wptyw na ich dziatalnos$¢ poprzez ryzyko naruszenia tajemnicy
przedsiebiorstwa.

Dodatkowo, z uwagi na réznice pomiedzy rejestrem umoéw zawieranych przez konkretna
spotke, a wykazem jej wydatkéw, twierdzenie, Zze publikacja petnych rejestréw uméw
pozwolitaby na proste wyliczenie czynionych wydatkéw przez spétki miejskie wydatkéw nie
wydaje sie mie¢ uzasadnienia.

Podkreslenia bowiem wymaga, Zze wtasciwie kazda umowa rézni sie od innej, nie tylko w
zakresie wysokosci wynagrodzenia i okreséw rozliczeniowych, ale réwniez mozliwosci jej
zmiany, rozwigzania czy postanowien traktujacych o maksymalnej wysokosci wynagrodzenia.

Ponadto, nie kazda zawarta w obrocie gospodarczym umowa zostaje w petni (lub w
ogoéle) zrealizowana.

W zwiazku z powyzszym kwoty wskazane w rejestrze uméw nie sg tozsame z faktycznie
dokonywanymi wydatkami. Podkreslenia natomiast wymaga, ze informacje o wydatkach spétek
znajduja sig¢ w publikowanych przez te podmioty sprawozdaniach finansowych, z ktérych mozna
pozyskac¢ wiedze o faktycznie ponoszonych kosztach ich funkcjonowania.

Uwzgledniajac powyzsze okolicznosci, pragne jeszcze raz podkresli¢, ze spétki miejskie
podlegaja nadzorowi przewidzianemu w Kodeksie spétek handlowych, a ich dziatalnoéc¢
finansowa podlega corocznym badaniom i ocenom, wynikajacym z ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120, z pézn. zm.), a takze realizujg wszystkie
obowiazki natozone na nie przez przepisy prawa.



Wyrazam nadzieje, ze powyzsze wyjasnienia zostang przez Pana przyjete oraz zwracam
sie z prosbg o poinformowanie o tresci niniejszego pisma wszystkich zainteresowanych
przedmiotowa sprawg osob.

Z powazaniem,

Otrzymuja:
1. Adresat,
2. aa

Do wiadomosci:

1. Biuro Nadzoru Wtascicielskiego UMK,

2. Woydziat Organizacji i Nadzoru UMK,

3. Woydziat Strategii, Planowania i Monitorowania Inwestycji UMK.

Informacja o przetwarzaniu danych osobowych znajduje sie w Biuletynie Informacji Publicznej Miasta
Krakowa: https://www.bip.krakow.pl/?dok id=97749.




