UCHWALA NR CXIII/3074/23
RADY MIASTA KRAKOWA

z dnia 28 czerwca 2023 r.

w sprawie rozpatrzenia petycji dotyczacej zmniejszenia liczby
miejskich jednostek organizacyjnych.

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. 22023 r. poz.40i572) wzwigzku art. 9 ust. 2 i art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.
o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870) Rada Miasta Krakowa uchwala co nastepuje:

§ 1. 1. Po rozpatrzeniu petycji Stowarzyszenia Ulepszamy Krakéw, dotyczacej zmniejszenia
liczby miejskich jednostek organizacyjnych, Rada Miasta Krakowa nie uwzglednita wniesione;j

petycji.
2. Uzasadnienie stanowi zatgcznik do uchwaty.

§ 2. Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady Miasta Krakowa do poinformowania skfadajacego
petycje o sposobie jej rozpatrzenia.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgcy Rady
Miasta Krakowa

2 Vo

Rafal Komarewicz

Id: FF348732-4944-40B5-A686-F8925E 1 E4C54. Podpisany Strona 1



Zalacznik do uchwaty Nr CXI11/3074/23
Rady Miasta Krakowa

z dnia 28 czerwca 2023 .

W dniu 15 marca 2023 r. wptyneta do Rady Miasta Krakowa petycja przestana przez Pana
Krzysztofa Kwarciaka w imieniu Stowarzyszenia Ulepszamy Krakéw, dotyczaca zmniejszenia liczby
miejskich jednostek organizacyjnych.

Petycja zostata przekazana do Prezydenta Miasta Krakowa celem przygotowania i przedstawienia
informacji umozliwiajacych jej rozpatrzenie przez Rade Miasta Krakowa.

Prezydent Miasta Krakowa udzielajac wyjasnieti poinformowat, ze pojecie ,,zarzadzanie ruchem na
drodze” jest rozbiezne zterminem ,zarzadzanie droga”. Z przepiséw prawa bowiem wyraznie
wynika, ze kompetencje zarzadzajgcego ruchem na drodze i zarzadcy drogi sa odmienne, a jedynym
punktem scalajacym ich dziatania jest kwalifikacja prawna drogi.

W mysl art. 19 ust. 5 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (tekst jednolity: Dz. U.
22023 r., poz. 645) w granicach miast na prawach powiatu zarzadcg wszystkich drég publicznych,
z wyjatkiem autostrad i drég ekspresowych, jest prezydent miasta.

Na mocy Statutu Zarzadu Drég Miasta Krakowa, stanowiacego zatgcznik do uchwaly
nr CVIII/2809/18 Rady Miasta Krakowa z dnia 29 sierpnia 2018 r. (z p6zn. zm.) ZDMK pelni funkgje
zarzadu drég publicznych: krajowych (z wyjatkiem autostrad i drég ekspresowych), wojewddzkich,
powiatowych, gminnych, wynikajacych z ustawy o drogach publicznych oraz drég wewnetrznych,
pofozonych na terenach posiadajacych uregulowany stan prawny, stanowigcych wlasnosé
i pozostajacych we wladaniu Gminy Misjskiej Krakéw lub Skarbu Pafistwa.

Zgodnie z art. 20 ustawy z dnia 21 marca 19851. o drogach publicznych, do obowiazkéw
zarzadeow drog publicznych, nalezg co do zasady czynnosci zwigzane zbudowa, remontem,
konserwacja i utrzymaniem drég publicznych. Innymi zadaniami zarzadcéw drég publicznych jest
planowanie rozwoju sieci drogowej, pobieranie optat czy nabywanie nieruchomosci pod pasy
drogowe. Zadania zarzadcy drogi zzakresu organizacji ruchu drogowego obejmujg wdrazanie
wterenie zatwierdzonych przez organ zarzadzajacy ruchem projektéw organizacji ruchu
(zakup imontaz niezbgdnych znakéw isygnatéw drogowych, korekta geometrii pasa drogowego)
oraz opiniowanie projektéw organizacji ruchu.

Natomiast, na podstawie art. 10 ust. 6 ustawy z dnia z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu
drogowym (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r., poz. 988, ze zm.), Prezydent Miasta Krakowa zarzadza
ruchem na drogach publicznych potozonych w Miescie, z wyjatkiem autostrad i drog ekspresowych.
Powyzsze zadania realizuje Wydziat Miejskiego Inzyniera Ruchu Urzedu Miasta Krakowa.

W mysl § 3 ust. I rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003 r. w sprawie
szczegotowych warunkéw zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym
zarzadzaniem (tekst jednolity: Dz. U. z2017r., poz. 784), organ zarzgdzajacy ruchem dokonuje
wszelkich czynnosci niezbednych do zapewnienia prawidtowej organizacji ruchu, a w szczegdlnosei:

1. rozpatruje projekty organizacji ruchu oraz wnioski dotyczace zmian organizacji ruchu,

2. opracowuje lub zleca do opracowania projekty organizacji ruchu uwzgledniajace wnioski
wynikajgce z przeprowadzonych analiz organizacji i bezpieczenstwa ruchu,

3. zatwierdza organizacje ruchu na podstawie ztozonych projektéw organizacii ruchu i przekazuje
zatwierdzone organizacje ruchu do realizacji,

4. prowadzi kontrolg prawidtowodci zastosowania i funkcjonowania znakéw drogowych, urzadzen
sygnalizacji §wietlnej i urzadzen bezpieczenistwa ruchu drogowego oraz ich zgodnosci z zatwierdzona
organizacjy ruchu, wspétpracujac w zakresie organizacji ruchu i jego bezpieczefistwa m.in. z Policja
oraz innymi jednostkami.
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W przypadku przekazania do Zarzadu Drég Miasta Krakowa wykonywania zadan Wydziatu
Miejskiego Inzyniera Ruchu UMK mogloby nastgpi¢ zatarcie réznic funkcjonalnych zadad
bgdacych dotychczas w kompetencjach tych podmiotéw itrudnoéé w ustaleniu odpowiedzialnych
za prawidtowe zarzgdzanie ruchem na drogach, a tym samym za stan bezpieczenstwa tego ruchu.

Zarzad Transportu Publicznego w Krakowie odpowiada za funkcjonowanie transportu publicznego
wraz z dziataniami w zakresie integracji réznych $rodkéw transportu, w ktérg wpisuje sie zarzgdzanie
rozwojem stref platnego parkowania. Strefy platnego parkowania s3 bowiem podstawowym
instrumentem  ksztattowania zachowati transportowych mieszkaficow wspdtczesnych miast.
Przygotowuje w imieniu Prezydenta Miasta Krakowa projekty uchwat dotyczacych strefy ptatnego
parkowania, natomiast wykonawcg uchwal strefowych jest Zarzad Drég Miasta Krakowa. Zatem
zakresy dziatania tych dwéch podmiotéw w temacie dotyczacym strefy platnego parkowania
nie dublujg si¢ ze soba.

Umiejscowienie wykonywania przepiséw dotyczacych strefy platnego parkowania w strukturze
Zarzadu Drog Miasta Krakowa wynika ze sprawowania przez ZDMK zarzadu gruntami w pasie
drogowym drég publicznych, jak i realizacji zatwierdzonych projektéw organizacji ruchu,
w szczegblnosei  umieszezania  iutrzymania  znakéw  drogowych  co wigze si¢ Scisle
z funkcjonowaniem obszaru ptatnego parkowania. Stuszno$é takiego rozwiazania potwierdza praktyka
innych duzych miast (m.in. Warszawy, Wroctawia).

Odnoszac si¢ natomiast do uwag w zakresie koordynacji realizowanych inwestycji, remontow
drogowych Prezydent poinformowal, ze zakres i czas realizacji poszezegdlnych inwestycji
uzalezniony jest m.in. od technologii prowadzonych prac, mozliwosci finansowych jednostki
samorzadu terytorialnego, uzyskanych dofinansowan oraz przeprowadzenia calej procedury
organizacyjno-prawnej dla kazdej inwestycji. Miejskie jednostki organizacyjne (Zarzad Drég Miasta
Krakowa, Zarzad Inwestycji Miejskich w Krakowie, Zarzad Transportu Publicznego w Krakowie)
oraz Wydziat Miejskiego Inzyniera Ruchu UMK z wykonawcami prac starajg si¢ prowadzié
inwestycje iremonty drogowe tak, aby byly one jak najmniej ucigzliwe dla mieszkancéw
i uczestnikéw ruchu drogowego. Sytuacje, w ktérych po przebudowie drogi jest ona ponownie
rozkopywana dotycza najczesciej projektowanych przylaczy do przyleglej zabudowy, ktérych
skoordynowanie nie zawsze jest mozliwe.

Na posiedzeniach Zespotu, powotanego zarzadzeniem nr 556/2023 Prezydenta Miasta Krakowa
zdnia 1marca 2023 r. wsprawie powotania Zespolu ds. koordynacji dziataii podejmowanych
w obszarze drég publicznych celem zapewnienia ptynnosei ruchu drogowego, na biezgco omawiane
sg plany dziatafi dotyczace remontéw oraz najwickszych inwestycji, jakie bedg realizowane.
To wlasnie podczas posiedzen tego Zespotu wspélnie omawiane 83 sprawy zwigzane z inwestycjami
strategicznymi czy remontami, ktére powodujg utrudnienia dla komunikacji miejskiej i kierowcow.

Gmina Miejska Krakéw posiada Miejski System Informaciji Przestrzennej — Internetowy System
Danych Przestrzennych (ISDP), ktéry zawiera informacje o planowanych inwestycjach, nie tylko
drogowych, ale réwniez zzakresu zieleni czy tez odwodnienia, a jego baza danych jest stale
uzupetniana o nowe warstwy. Dzieki ISDP kazda komérka organizacyjna Gminy Miejskiej Krakow
ma wiedzg o planowanych inwestycjach innych podmiotéw.

Majgc na uwadze powyzsze okolicznosci, a takze uwzgledniajac odrgbnosé zadaf realizowanych
przez ww. komdrki organizacyjne Gminy Miejskiej Krakéw, ich ewentualne polaczenie nie wydaje
si¢ racjonalne.

Dodatkowo nalezy wskazaé, ze w przypadku duzych jednostek, zatrudniajacych kilkaset osob,
proces podejmowania decyzji zarzadezych czesto jest o wiele bardziej sformalizowany, a tym samym
podjecie kluczowych decyzji przez kierownictwo takiej jednostki wydtuza si¢ w czasie. Kumulacja
kompetencji w jednej jednostce moze skutkowaé efektem przeciwnym do zaktadanego przez autoréw
petycji.

Odnoszac sig do postulatu wygaszenia biezacej dziatalnodci Spétki Trasa fagiewnicka S.A.
i przekazania zarzadzania trasg do Zarzagdu Drég Miasta Krakowa Prezydent poinformowal, ze istota
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utworzenia Trasy Lagiewnickiej S.A. bylo zrealizowanie i utrzymywanie nowo wybudowane;
inwestycji drogowej stanowigcej komponent obwodnicy Krakowa.

Jako potencjalne korzysci wynikajace z realizacji przedsiewziecia inwestycyjnego w zakresie Trasy
Lagiewnickiej za posrednictwem spétki specjalnego przeznaczenia (SPV) nalezy wymienié:

1. umozliwienie realizacji inwestycji przy wykorzystaniu montazu finansowego zaktadajgcego
dogodny harmonogram ponoszenia wydatkéw przez Gmine Miejska Krakéw (obowigzek pokrycia
naktadéw inwestycyjnych na etapic wybudowania infrastruktury bedzie cigzyt na SPV, natomiast
zobowigzania zaciagnigte na ten cel przez ww. spélke finansowane bedg z cyklicznych, roztozonych
na okres wieloletni dokapitalizowan ze strony Gminy Miejskiej Krakéw, co pozwoli na optymalizacje
obcigzenia finansowego Gminy),

2. zainteresowanie  Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI) udzialem w finansowaniu
przedsigwzigcia w formule SPV (finansowanie EBI umozliwia uzyskanie $rodkéw finansowych
na realizacje inwestycji na preferencyjnych warunkach),

3. brak kwalifikowania zobowiazani z tytutu cyklicznych dokapitalizowani SPV jako zadtuzenia
Gminy Miejskiej Krakow.

Opracowany model finansowy byl jednym z pierwszych, nowatorskich rozwigzan w zakresie
instrumentu finansowego w samorzadzie lokalnym. Zawarte i obowigzujace umowy bankowe
przy wsparciu administracji rzagdowej, Ministerstwa Infrastruktury, $rodkéw z Unii Europejskiej
oraz samorzadu zobligowaly przedmiotows spélke, nie tylko do zrealizowania inwestycji drogowej
w rezimach ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwief publicznych (tekst jednolity: Dz. U.
22022 r. poz. 171, ze zm.), ale réwniez zobowiazaly jg do splaty zaciagnigtych zobowigzaf do roku
2041, z jednoczesnym obowigzkiem utrzymania wybudowanej drogi publicznej oraz nadzorowania jej
utrzymania i wszystkich zdarzefi na niej wystepujacych w calym okresie kredytowania.

Whasnie zuwagi na dbato$¢ o finanse publiczne Trasa Pagiewnicka S.A. zrealizowata inwestycje
zespolem 23 oséb. Aktualnie zespSt Spétki oprécz dzialan zwigzanych z nadzorem nad zrealizowang
infrastrukturg petni takze 24 godzinny nadzér w tunelach zrealizowanych w ramach inwestycji,
co podyktowane jest odrgbnymi wymogami zwiazanymi z zapewnieniem standardéw bezpieczenstwa
uzytkownikéw ruchu.

Po  zakoficzeniu izrealizowaniu inwestycji drogowej nie zwickszyla si¢ struktura etatow
administracyjnych.

Majgc na uwadze powyzszg argumentacje, stan faktyczny oraz obowigzujgce bankowe
i migdzynarodowe umowy nie jest uzasadnione wygaszanie dziatalnosci ww. Spotki  przy
jednoczesnym jej pozostawieniu w obrocie prawnym. Celowe natomiast wydaje si¢ kontynuowanie
dziatalnoSci Trasa PLagiewnicka S.A. irozszerzanie jej profilu dzialalnodci w zakresie realizacji
kolejnych odcinkéw trzeciej obwodnicy Krakowa (oraz elementéw ukiadow drogowych znia
powigzanych), tak aby w przysziodci mozliwe bylo odciazenie ruchu wcentrum Miasta wraz
z polepszeniem obstugi komunikacyjnej dla wszystkich jego uczestnikéw.

W kwestii postulatu likwidacji Zarzadu Inwestycji Miejskich w Krakowie Prezydent poinformowat,
ze zakres przedmiotowy zadan inwestycyjnych, dla ktérych jednostka jest realizatorem obejmuje
obszary okreslone wart. 7 ust. 1 pkt2, 5-9, 1315 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r., poz. 40). -

Zarzad Inwestycji Miejskich w Krakowie jest podzielony na dwa kluczowe piony: pion realizujgcy
inwestycje kubaturowe oraz pion odpowiedzialny za inwestycje z zakresu infrastruktury technicznej.

Pierwszy pion odpowiedzialny jest za inwestycje kubaturowe, ktére sg realizowane dla podmiotow
odpowiedzialnych za zarzadzanie lub utrzymanie budynkéw, m.in. obiektéw kultury,
budynkéw mieszkalnych, ztobkéw iinnych obiektéw uzytecznosci publicznej. Wigkszosé z tych
podmiotéw nie posiada odpowiedniego doswiadczenia, wiedzy i zasobdw kadrowych niezbednych
do przygotowania iprzeprowadzenia postepowan o udzielenia zaméwien publicznych na
opracowanie dokumentacji projektowej i/lub wykonanie robét budowlanych, czy tez pdzniejszego
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przeprowadzenia procesu inwestycyjnego, jak réwniez do egzekwowania uprawnien z tytutu rekojmi
i gwarancji.

Pion odpowiedzialny za realizacje inwestycji zzakresu infrastruktury technicznej prowadzi
aktualnie strategiczne inwestycje z dziedziny transportu i fgcznosci na terenie Krakowa pelniac przy
tym wazng funkcje dla komfortu zycia mieszkancéw i rozwoju Gminy Miejskiej Krakow. Wsrdd tego
typu projektéw infrastrukturalnych mozna wymieni¢ m.in. ,,Budowe linii tramwajowej KST etap III
(os. Krowodrza Gérka - Gérka Narodowa) wraz z budows dwupoziomowego skrzyzowania w ciggu
ul. Opolskiej w Krakowie”, ,,Rozbudowe al. 29 Listopada (na odcinku od ul. Opolskiej do granic
miasta Krakowa)”, ,,Budowe ktadki pieszo-rowerowej Kazimierz-Ludwinéw?”, czy tez przygotowanie
koncepcji premetra.

Majac na uwadze powyzsze uwarunkowania nalezy jednoznacznie wskazaé, ze likwidacja Zarzadu
Inwestycji Miejskich w Krakowie mogtaby prowadzi¢ do op6znienia, a w wielu przypadkach takze do
zaniechania realizacji inwestycji, co z kolei miatoby negatywny wplyw na jakoéé zycia mieszkancow,
a takze na rozwdj gospodarczy i turystyczny Miasta. Reorganizacja lub przekazanie zadan ZIM innym
podmiotom mogloby wigza¢ si¢ takze z koniecznoscig poniesienia przez Gming Miejskg Krakdw
dodatkowych kosztéw z tym zwigzanych.

W kwestii wydzielenia z jednostki Klimat-Energia-Gospodarka Wodna dziatu odpowiedzialnego za
odwodnienie drég iprzekazanie tej kompetencji do Zarzadu Drég Miasta Krakowa Prezydent
poinformowal, ze w pasach drogowych sa umieszczone ciggi kanalizacji opadowej, ktore petnig
funkcje zbiorcza, tj. shuzg (z reguty) odwodnieniu znacznych obszaréw przyleglych zardwno do drogi,
jak i odwodnieniu samego jej korpusu. Aktualnie utrzymanie kanalizacji opadowej jest powierzone
Wodociagom Miasta Krakowa S.A. W my$l uregulowan wynikajacych ze Statutu miejskiej jednostki
organizacyjnej Klimat-Energia-Gospodarka Wodna, KEGW nie buduje i nie przebudowuje kanalizacji
opadowej w ciagach drogowych. Taka przebudowa najczesciej wiaze sie z réwnolegly przebudows
drogi. Czyszczenie wpustéw ulicznych oraz przykanalikéw taczacych przedmiotowe wpusty
zkanalem gléwnym przez KEGW wynika z faktu, ze wykonawcy prowadzgcy roboty drogowe
nie posiadajg sprzgtu niezbednego do przeprowadzenia prac w powyzszym zakresie.

Odnoszgc sig do postulatu precyzyjnego rozgraniczenia kompetenciji Zarzadu Drég Miasta Krakowa
i Zarzadu Zieleni Miejskiej w Krakowie w zakresie chodnikéw Prezydent poinformowat,
ze nie zachodzi przestanka dualizmu kompetencyjnego. Statut Zarzadu Zieleni Miejskiej
w Krakowie, wprowadzony uchwata nr VIII/113/15 Rady Miasta Krakowa z dnia 4 marca 2015 r.
w sprawie utworzenia izatwierdzenia statutu jednostki budzetowej Zarzad Zieleni Miejskiej
w Krakowie (z pézn. zm.), jasno precyzuje zakres dziatania tej jednostki, m.in. w zakresie utrzymania
nawierzchni utwardzonych (np. ciggéw pieszych, alejek) na obszarach wymienionych
w83 ust. I pktl Statutu. Zarzad Zieleni Miejskiej w Krakowie przestrzega ograniczen
kompetencyjnych, nie wykluczajac wspdlpracy miedzy jednostkami organizacyjnymi Gminy
Miejskiej Krakéw przy realizacji okreslonych inwestycji stuzgcych lokalnej spotecznodci. Statut
nadaje uprawnienia Prezydentowi Miasta Krakowa do wydawania zarzadzefi w celu powierzenia
Zarzadowi Zieleni Miejskiej w Krakowie zadan m.in. wobec nieruchomosci lub ich czesei
znajdujgcych si¢ w zarzadzie innych jednostek organizacyjnych albo powierzonych osobom trzecim.

W kwestii usprawnienia obiegu informacji i poprawy procedur Prezydent poinformowal, ze majac
na wzgledzie stopien ztozonosci, ktérym charakteryzuje sie czedé realizowanych na obszarze Gminy
Miejskiej Krakéw inwestycji oraz uwzgledniajgc w tym zakresie takze ogromng skale realizowanych
zadaf, zuwagi m.in. na konieczno$¢ przeprowadzania konsultacji oraz uzyskiwania stosownych
opinii jednostek/dziatéw merytorycznie odpowiedzialnych za dane zadanie, nie jest mozliwe
catkowite wyeliminowanie niepozgdanych zjawisk w zakresie komunikacji wewnetrznej, pomimo
rozlicznych podejmowanych wtym zakresie dziatan. Komérki organizacyjne Gminy Miejskiej
Krakéw odpowiedzialne za inwestycje wspéldziatajg ze soba poprzez organizacj¢ spotkan
koordynacyjnych czy tez narad technicznych w celach wypracowania wspolnych rozwigzan.

Dodatkowo w odniesieniu do zawartego w tresei petycji postulatu wyposazenia gminnych jednostek
w jeden system teleinformatyczny stuzacy elektronicznemu zarzadzaniu dokumentacjg celem
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umozliwienia wszystkim pracownikom samorzadowym wgladu w poszezeg6lng dokumentacie,
Prezydent poinformowal, ze w Urzedzie Miasta Krakowa wdrazana Jjest aplikacja Elektroniczne
Zarzgdzanie Dokumentacja Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego (EZD PUW), ktéra docelowo objaé
ma takze miejskie jednostki organizacyjne.

W odniesieniu do uwag dotyczacych dlugiego okresu czasu zwigzanego z odnawianiem
oznakowania na ulicy Lelewela oraz ulicy Senatorskiej Prezydent wyjasnil, ze przyczyny tego stanu
rzeczy lezaly po stronie wykonawcy prac, ktéry zwlekat z wykonaniem zlecenia. Ostatecznie brak
dziatan ze strony wykonawcy doprowadzit do rozwigzania umowy i koniecznodci wylonienia
tymczasowego wykonawcy, ktéry dziatal przede wszystkim na gléwnych ciagach, w newralgicznych
z perspektywy zapewnienia bezpieczefistwa ruchu drogowego miejscach. Oznakowanie poziome
moze zostaé wykonane jedynie w sprzyjajacych warunkach pogodowych, w przeciwnym wypadku
malowanie moze okaza¢ si¢ nietrwale. Zatem powyzsza sytuacje nalezy uzna¢ za incydentalng i na jej
podstawie nie mozna wysuwaé daleko idacych wnioskéw w zakresie braku mozliwosci prawidtowej
realizacji inwestycji miejskich, czego dowodem sg licznie zrealizowane na terenie Krakowa projekty.
Wszelkie prace zwigzane zorganizacja ruchu prowadzone s3 zgodnie z wewnegtrznym
harmonogramem oraz prowadzone w ramach posiadanych $rodkéw budzetowych.

Prezydent Miasta Krakowa stwierdzil, ze w $wietle przytoczonych powyzej okolicznosci, nie ma
podstaw do wprowadzenia postulowanych w petycji zmian.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miasta Krakowa po zapoznaniu si¢ z ww. informacjami
przedstawionymi przez Prezydenta Miasta Krakowa zarekomendowala rozpatrzenie zgloszonej petycji
W sposdb zaproponowany w tresci projektu uchwaty.
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