0L oF 2073

V%
Wnoszacy: Krakow, 18 lipca 2023r.
Urzad Miasta Krakowa
MGRZAD MIASTA KRAKOWA Im “
TLARIA MAGISTRATL
KANCELARIA Mo o RPL/184816/2023

'§ Plac Wszystkich Swigtych 3/4

E’;Dam 21LP. A8 B
§

Data:2023-07-21

Szanowny Pan
prof. Jacek Majchrowski
Prezydent M. Krakowa

pl. Wszystkich Swietych 3-4
31-004 Krakow

Dotyczy: Programu ochrony srodowiska przed hatasem dla Miasta Krakowa w kontekscie
budowy drogi ekspresowej S7na odcinku Krakow-Myslenice.

Cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej spowodowato koniecznosé przygotowania
dla kazdego wojewddztwa Programu ochrony érodowiska przed hatasem. Obowigzek
opracowania w/w programu wynika z zapiséw nastgpujacych aktéw prawnych o charakterze
podstawowym:
— dyrektywy 2002/49/WE Parlamentu Europejskiego oraz Rady z dnia 25 czerwca
2002 r. w sprawie oceny i kontroli hatasu w $rodowisku
— ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochromny érodowiska (tekst jednolity Dz. U.
7z 2008 r. Nr 25, poz. 150 z pézniejszymi zmianami) wraz z rozporzadzeniami
wykonawczymi, a w szczegblnosci rozporzadzenia Ministra $rodowiska z dnia 14
pazdziernika 2002r. w sprawie szczeglowych wymagan, jakim powinien odpowiadaé
program ochrony $rodowiska przed hatasem (Dz. U.nr 179 poz. 1498).

Metody oceny hatasu na potrzeby sporzadzania strategicznych map hatasu okresla zatacznik II
do dyrektywy 2002/49/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 25 czerwca 2002 r.
odnoszacej si¢ do oceny i zarzgdzania poziomem hatasu w érodowisku (Dz. Urz. UE L 189
2 18.07.2002, str. 12, z pézn. zm.8) — Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 7,
str. 101),0 czym informuje art. 112¢ Ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
$rodowiska

Obowiazek przyjecia programu dla wojewddztwa cigzy na Sejmiku, a jego realizacja nastgpuje
poprzez przyjecie uchwaty, ktore] zalacznikiem jest program. Podobny obowigzek cigzy
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na prezydentach miast o liczbie mieszkaficow wigkszej niz 100 tysigcy. W dokumencie
wskazuje si¢ najbardziej racjonalne dziatania, ktorych realizacja obnizy ponadnormatywny
poziom hatasu na terenach wzduz drog i linii kolejowych do dopuszczalnego poziomu.
Konsekwencja zmniejszenia szkodliwego oddziatywania i dokuczliwosci hatasu powinna by¢
poprawa warunkéw i komfortu Zycia mieszkaficéw na tych obszarach.

Zgodnie z zapisami Ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska,

program powinien by¢ aktualizowany co najmniej raz na pig¢ lat, a takze w przypadku
wystepowania okoliczno$ci uzasadniajgcych zmiang planu lub harmonogramu realizacji.

W wojewodztwie matopolskim ,,Program ochrony §rodowiska przed hatasem™ zostal przyjety
Uchwalg Nr XXXIV/494/09 Sejmiku wojewodztwa matopolskiego z dnia 3 lipca 2009 r.
w sprawie ,,Programu ochrony $rodowiska przed hatasem dla wojewodztwa matopolskiego
na lata 2009-2013”, a w kolejnych przedziatach czasowych byt aktualizowany.
htips://bip.malopolska. pl/umwn.a.62609.uchwala-nr-xxxiv49409-seimiku-wojewodztwa-
malopolskiero-z-dnia-3-lipca-2009-r-w-sprawie-programu-och.html

Ponizej prezentujemy fragment strony Dziennika Urzedowego Wojewo6dztwa Matopolskiego
poz. 6008 zawierajacego aktualizacje Programu opatrzong istotnym hastem ,,Matopolska 2033-
z hatasem nie po drodze” , ktére stoi w jawnej sprzecznosci wzglgdem projektu GDDKiA
poprowadzenia przez dz. X Krakowa drogi ekspresowej S7.

Driennik Urzedowy Wojewédztwa Malopolskiego -2 Poz. 6008

Zalacznik

do Uchwaly Nr XLIT663/13

Sejmiku Wojewoddztwa Malopolskiego
z duia 30 wrzednia 2013 1.

Program ochrony Srodowiska przed halasem
dia wojewddztwa malopolskiego

Matopolska 2033 — 2 halasem nie po drodze

W Programie dokladne sprecyzowano kryteria wyboru drég i linii kolejowych, ktére beda
podlegaé ocenie w catym wojewodztwie. Przyjeto, ze programem nalezy objaé odcinki drog
na ktérych natezenie ruchu w 2010 r. wyniosto ponad 3 mln pojazdéw rocznie. Dla Krakowa

i Tarnowa przygotowuje si¢ odrebne programy ochrony $rodowiska przed hatasem. Obowiazek
ten cigzy na prezydentach tych miast”

Uchwatg NR CXV/3014/18 RADY MIASTA KRAKOWA z dnia 7 listopada 2018 r. przyjety
zostal ,,Program ochrony srodowiska przed hatasem dla Miasta Krakowa na lata 2019 —
2023".

https://www.krakow.pl/nasze _miasto/76221,artvkul,program ochrony przed halasem dla_miasta
krakowa na lata 2019 - 2023 html

Program zostal sporzadzony w oparciu 0 Mape akustyczna Miasta Krakowa, ktora zgodnie
z art. 118 ustawy Prawo ochrony §rodowiska Prezydent sporzadza co S lat.



Art. 112. Ustawy stanowi:

Ochrona przed hatasem polega na zapewnieniu jak najlepszego stanu akustycznego Srodowiska,
w szczegolnosci poprzez:

1) utrzymanie poziomu hatasu ponizej dopuszczalnego lub co najmniej na tym poziomie;
2) zmniejszanie poziomu halasu co najmniej do dopuszczalnego, gdy nie jest on dotrzymany.

https://isap.seim.gov.pl/isap.nsf/download xs o/WDU20010620627/U/D20010627L1.pdf

Gtéwnvm celem Programu jest poprawa standardu zycia mieszkancow Krakowa z uwagi
na oddzialywanie akustyczne. Tak, aby:
— zmniejszyé odsetek powierzchni terenéw zagrozonych hatasem (oczekiwany trend
malejacy) (wskaznik W1_0)
— zmniejszyé odsetek mieszkaficow zagrozonych hatasem (oczekiwany trend malejacy)
(wskaznik W2_0)

Autorzy programu dokonali proby identyfikacji zrodet hatasu i stwierdzili, Ze:

cytat str. 23: , Najwiekszy wphw na mieszkavicow Krakowa w zakresie oddzialywania
akustycznego ma ruch odbywajgcy si¢ po autostradzie A4, drogach krajowych oraz
wojewddzkich przebiegajqcych przez miasto. Drogi te charakteryzujq sig duzym natgzeniem
ruchu w czasie calej doby (zaréwno w porze dziennej, wieczornej, jak i nocnej).”

Jednoczesnie stwierdzili, ze ograniczenie hatasu do wartosci_dopuszczalnych, okreslonych
w Rozporzadzeniu Ministra Srodowiska bardzo czesto jest niercalne i niewykonalne. Takie
stwierdzenie zaskakuje. Niemniej jednak zaproponowali szereg rozwigzan krétko
i dlugookresowych. Wskazano m. in. na koniecznos$¢ przyjecia MPZP, tak by mozliwe bylo
lokalizowanie nowoprojektowanych drég w sposob zapewniajacy jak najmniejsza ingerencje

w tereny podlegajace ochronie akustycznej. Pojawito si¢ tez stwierdzenie, ktore cytujemy
ponizej

Cytat str.31: , Dodatkowo zarzqdcy drég w przypadku opiniowania wiqczenia nowych
odcinkéw drég do systemu komunikacyjnego Miasta Krakowa zobowigzani sq uwzglednié
wphyw inwestycji na zmiang klimatu akustycznego.”

Mapy akustyczne Miasta Krakowa wykonywane byly kolejno w latach 2002, 2007, 2013
oraz 2017. Poréwnujac wyniki mozna stwierdzi¢, ze dla zakresu zasiegu hatasu powyzej 65 dB
zaréwno dla pory dziennej jak i nocnej zanotowano wzrost liczby lokali , a tym samym liczby
ludnoéci narazonej na hatas

Autorzy Programu ochrony $rodowiska przed hatasem dla Miasta Krakowa na lata 2019 — 2023
przywolujg inne programy, np. ,Program Ochrony Srodowiska dla Miasta Krakowa”,
czy ,,Strategie Rozwoju Krakowa 20307 przyjete do realizacji przez Rade Miasta Krakowa,
ktére majg na celu:

cytat: ,, tworzenie inteligentnej metropolii, zapewniajqcej wysokq jakos¢ Zycia, budowanie
Jreatywnej gospodarki, ksztaltowanie Srodowiska przestrzennego, poszanowanie Srodowiska

przyrodniczego oraz rozwdj polencjoiu kulturowego”.



W Studium korytarzowym dla drogi 87 na odcinku Krakéw — Myslenice zaprezentowano
przewidywane natezenia ruchu na dro gach zwigzanych z inwestycja, a przede wszystkim:

— na drodze planowanej S7 w poszczegélnych korytarzach,

— na drodze zastepowanej DK 7 (,, Zakopiance™),

— na autostradzie A4, w ktora miataby by¢ wpigta droga S7.

Analizy wykonano dla lat: 2021, 2037, 2052 (znajduja si¢ one w Studium w pkt C. Analiza
i prognoza ruchu, str. 206). Obecnie maksymalne nat¢zenie ruchu pojazdéw na autostradzie
A4, na terenie miasta Krakowa, (pomiary ruchu z 2021 1) wynosi 84 876 pojazdéw na dobg
i przekracza wartos¢ 80 000 pojazd6éw na dobe. co jest maksymalna dopuszczalna warto$cia
dla_autostrady dwupasowej). W przyszloéci planowana jest rozbudowa autostrady A4
w obszarze Krakowa do trzypasowej, dla ktorej dopuszczalna maksymalng wartoécig jest
120 000 pojazdéw na dobg. Dla okreslenia planowanego ruchu w przysztosci wzieto pod uwage
wzrost natezen miedzy latami 2010 i 2015 (tzw. kalibracja modelu ruchu). Na tym wzroscie

oparto kalkulacje na przysziosc.

Przyjeta metoda wykonania analiz ruchu wynika z zasad wykonywania prognoz ruchu
opracowanych przez GDDKiA i obowiazujacych dla wszystkich planowanych inwestycji.
Niemniej jednak pomiary rzeczywistego patgzenia ruchu wykonane w latach 2020/2021
pokazujg, iz metoda ta spowodowata znaczne niedoszacowanie wzrostu ruchu.
Jednoczesnie nalezy pamietaé, ze pomiary wykonane w latach 2020-2021 nie sa miarodajne.
boniewaz zostaly wykonane w_okresie ograniczefi w_poruszaniu wynikajacych z epidemii
Covid-19 (rok 2020). Pomiary w roku 2021 tez z duzym prawdopodobienstwem
nie sa miarodajne. W badanym roku obowiazywata dalej praca zdalna, a gospodarka byta
dopiero powoli ,,odmrazana”.

Dziatajac w ramach prawa UE i prawa krajowego Prezydent Miasta Krakowa zlecit wykonanie
Strategicznej mapy hatasu Miasta Krakowa. Mape przygotowano na podstawie danych
pozyskanych w latach 2021 - 2022, Mapa pozwala na identyfikacje i charakterystyke
gléwnych Zrodel hafasu, wystepujacych na terenie miasta oraz wyznaczenie obszaréw
zagrozonych ponadnormatywnym poziomem hatasu.

https://msip.krakow.pl/mapy/267044,2051 komunikat, mapa_halasu 2022.htmi

W czesci opisowej autorzy dokumentu definiujac przyczyny hatasu stwierdzajg:

cytat: ,, Spory udzial w ksztaliowaniu klimatu akustycznego majq drogi, ktérych strukture ruchu
charakteryzuje duzy udzial pojazdéw ciezkich, jakkolwiek w chwili obecnej wigkszo$¢ ruchu
tranzytowego przejeta obwodnica Krakowa.”

htt;:s:l/\.-vww.krakow.p!/startﬁ3183,artvkul.charaktervstvka obszaru podlegaiaceqo_ocenie.html

Autorzy potwierdzaja, ze najwigkszy hatas powoduje transport cigzarowy, Na mapie bez trudu
mozna zlokalizowaé najwieksze natgzenia halasu i przekroczenia norm, ktore dotycza nowego
odcinka S7 i autostrady A4 w granicach miasta. Dzieje sie to dzi§. przy natezeniu ruchu
na poziomie ok. 85 000 pojazdéw na dobe. Mozna sobie tatwo wyobrazié do jakich przekroczen
norm bedzie dochodzilo przy 6 pasach ruchu ( po 3 w kazdym kierunku) i przy prognozowanym
natezeniu poiazdéw 120 000 na dobe.

Aby zapewni¢ dobrostan mieszkancow w opisie planowanych dziatan w zakresie ochrony przed
hatasem autorzy wskazujg, ze:

cytat: ,,Kolejnym etapem bedzie opracowanie programu ochrony érodowiska przed hatasem
dla obszaru calego miasta, ze szczegOlnym uwzglednieniem wskazanych obszaréw
zagrozonych oddziatywaniem akustycznym o wysokim poziomie. Program ten powinien
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okresla¢ szczegétowe metody ochrony przed nadmiernym hatasem dopasowane
do uwarunkowan poszczegélnych obszardw chronionych. Nalezy podkresli¢, ze najbardziej
ucigzliwym oddziatywaniem akustycznym w Krakowie, podobnie jak w wiekszos$ci miast
w Polsce, jest hatas drogowy. Program ochrony $rodowiska przed hatasem powinien zatem
przede wszystkim wskazywaé dzialania majace na celu poprawe warunkéw akustycznych
w sasiedztwie drdg 1 ulic zlokalizowanych w obszarze miasta. W ciggu nastepnych 5 lat (2023
—2027) w Krakowie planuje si¢ do realizacji inwestycje, ktore wptyna na klimat akustyczny
na obszarach zlokalizowanych w granicach administracyjnych miasta.”

Postugiwanie si¢ przez nas w ninigjszym pismie licznymi cytatami jest celowym zabiegiem.
Cytaty ukazujg bowiem cynizm i hipokryzj¢ wladzy na wszystkich szczeblach. Z jednej strony
Rzad Polski w osobie Ministra wydaje rozporzadzenie okreslajace dopuszczalne normy hatasu,
Prezydent Miasta Krakowa zleca wykonanie pomiaréw natgzenia ruchu i generowanego hatasu,
anastepnie odpowiednich map. Mapy hatasu stajg si¢ podstawa do napisania ,,Program ochrony
$rodowiska przed hatasem”, w ktorym okreslone zostang dzialania majgce
zmniejszy¢/zniwelowaé halas, poprzez:

— przygotowywanie MPZP
— zmiane nawierzchni droég

— wyprowadzenie tranzytu z miasta
— budowe ekranow akustycznych

itp.
Jednoczesnie GDDKIA na kazdym szczeblu, za wszelka ceng forsuje plan wprowadzenia
czesci odeinka S7 Krakéw-Myslenice w granice Miasta Krakowa do dz. X.

Programy i rozporzadzenia majg iabezpieczyé interesy obywatela, niestety tylko na papierze.
Brak stanowczych dziatan Prezydenta Krakowa pana Jacka Majchrowskiego, Rady Miasta
Krakowa i Zespotu zadaniowego ds. opracowania propozycji przebiegu na terenie Gminy
Miejskiej Krakdéw korytarza dla drogi ekspresowej S7 odcinek Krakéw — Myslenice

spowodowat , ze GDDKIA oglaszajac przetarg na sporzadzenie STES dla drogi ekspresowe]
S7 odcinek Krakow- Mvslenice nie wylaczyta z obszaru analiz dz. X Krakowa. przez ktory

to obszar o szerokosci ok. 7 km zaplanowano przebieg az S korytarzy.

Obszar dz. X jest znacznie zréznicowany morfologicznie. Po potudniowej stronie A4 w dz. X
znajduje sie pasmo wzniesien na ktérym zlokalizowane jest osiedle Kosocice. Posuwajac si¢
w kierunku potudniowym (prostopadle do A4-, wzdtuz zaplanowanych korytarzy w Studium
Korytarzowym GDDKIiA), a odcinku ok. 1 km znajduje sie szeroka dolina, by w rejonie osiedla
Soboniowice osiagna¢ wysokos¢ poréwnywalna do potozenia osiedla Kosocice. Takie
uksztaltowanie terenu sprawia, ze hatas begdzie odbijat si¢ od nachylonych zboczy i ulegnie
zwielokrotnieniu, na obszarze, ktérego gesto$¢ zaludnienia ksztattuje sig na poziomie 1000-
2000 oséb/ km2. Uklad doliny w kierunku Pogdrza Wielickiego sprawi, ze hatas jak rynna
poniesie sie na wyplaszczenie, wykraczajgc réwniez daleko poza jej obrgb. Wspomnie¢ tutaj
nalezy, ze zaréwno na wchod jak i na zachdéd od proponowanych przebiegéw znajduja si¢
uzdrowiska Wieliczka oraz Swoszowice.

Zastanawia nierespektowanie w nalezyty sposob realiéw terenowych i bezkompromisowosé

w podejmowaniu kolejnych decyzji przez GDDKiA w procesu powstawania brakujacego

odcinka S7. Pomimo sprzeciwu mieszkancéw i negatywnej opinii wtadz miasta Krakowa prace

w ramach STES bedg prowadzone na terenie dz. X Krakowa., tym samym GDDKiA
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nie wycofata sie z pomystu poprowadzenia drogi ekspresowej przez obszar o duzej gestosei
zaludnienia.

W jakim celu Miasto zamawia programy np. ochrony przyrody, mieszkaficow przed halasem
itp., skoro jednocze$nie nie sprzeciwito si¢ skutecznie planom GDDKIiA poprowadzenia S7
przez dz. X Krakowa.

Dlatego zadamy bezwzglgdnego poszanowania ustalefi z przywotanych przez nas na wstepie
programow ochrony przed hatasem, na ktore zostaly wydane publiczne pieniadze.

Po raz kolejny wzywamy Wiadze Krakowa do:

— zajecia zdecydowanego stanowiska i wyrazenia sprzeciwu poprowadzenia drogi
ekspresowej S7 przez dz. X miasta, czego wyrazem byloby wykreslenie obszaru dz. X
Krakowa z prac w ramach analiz STES

— zorganizowania spotkania z Ministrem Infrastruktury z udzialem przedstawicieli
mieszkatico6w w celu zaprezentowania stanowiska Wtadz Krakowa

— przestrzegania zalozen w przygotowanych wieloletnich programach dot. hatasu
i ochrony $rodowiska dla miasta Krakowa.

7. powazaniem

Otrzymuja:

Andrzej Adamczyk ‘Minister Infrastruktury

Tomasz Zuchowski Generalny Dyrektor GDDKIA

Tomasz Patasinski Dyrektor, GDDKIA oddz. Krakow

Rafat Rostecki Regionainy Dyrektor Ochrony Srodowiska w Krakowie
tukasz Kmita Wojewoda Matopolski

Witold Koztowski Marszatek Wojewddztwa Matopolskiego
Jacek Majchrowski Prezydent Miasta Krakowa

Jerzy Muzyk Zastepca Prezydenta Miasta Krakowa
Rafat Komarewicz Przewodniczacy Rady Miasta Krakowa
Wiodzimierz Pietrus Radny Miasta Krakowa

Andrzej Hawranek Radny Miasta Krakowa

Jacek Bednarz Radny Miasta Krakowa

tukasz Gibata Radny Miasta Krakowa

Michat Starobrat Radny Miasta Krakowa

Stanistaw Moryc Radny Miasta Krakowa



