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Whystapienie pokontrolne
Podmiot kontrolowany: Krakowski Teatr Scena STU

Przedmiot kontroli: wykorzystanie dotacji podmiotowe] przez Teatr Scena STU
w 2021 r.iudzielanie zaméwien publicznych

Termin przeprowadzenia kontroli: od 27 stycznia 2022 roku do 18 lutego 2022 roku

Krakowski Teatr Scena STU (dalej zwany ,Teatrem, Zamawiajacym lub Kontrolowanym”),
jest miejska artystyczna instytucja kultury, ktérej organizatorem jest Gmina Miejska Krakow.
Dziata na podstawie: ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej, ustawy
o finansach publicznych oraz statutu Krakowskiego Teatru Scena STU. Funkcje organizatora
sprawuje Wydziat Kultury i Dziedzictwa Narodowego Urzedu Miasta Krakowa (dalej zwany
»~Wydziatem KD”).

Podstawowym celem dziatalnosci Teatru jest tworzenie i upowszechnianie kultury
teatralnej narodowej i swiatowej, zaspokajanie potrzeb i dazen kulturalnych publicznosci
Krakowa i Polski oraz godne reprezentowanie kultury polskiej za granica. Realizuje on swoje cele
m.in. poprzez prowadzenie dziatalnosci na zasadach teatru impresaryjnego, tj. dysponuje
budynkami oraz zespotem technicznym i administracyjnym, bez statego zespotu aktorskiego.
Teatr wykonuje zadania m.in. poprzez wystawianie, w oparciu o produkcje wtasne, zlecone
i koprodukcje, spektakli teatralnych i widowisk plenerowych, recitali piosenki aktorskiej,
organizowanie spotkan autorskich, aktorskich i rezyserskich oraz poprzez inne formy
dziatalnosci artystycznej, promocyjnej i upowszechnieniowej. Dziatalno$¢ kulturalna Teatru
organizowana jest w oparciu o sezony artystyczne, na ktére ustala sie plany repertuarowe.

Kontrola zostaty objete wybrane zagadnienia zwigzane z pozyskaniem i wykorzystaniem
przez Teatr dotacji podmiotowej w 2021 roku oraz udzielanie zamoéwien publicznych.



Ustalenia przedmiotowej kontroli zostaty przedstawione w protokole z 14 czerwca

2022r., ktory zostat podpisany przez Kontrolowanego. Jednoczesnie Kontrolowany przestat
pismo, w ktérym przedstawit komentarz do ustalen zawartych w protokole. W rezultacie zostato
sporzadzone sprostowanie protokotu kontroli, ktére rdéwniez zostato podpisane przez
Kontrolowanego.

I. Ocena dziatalnosci kontrolowanej jednostki

Dziatalnos¢ Kontrolowanego w zakresie bedacym przedmiotem kontroli ocenia sie

pozytywnie, niemniej jednak w wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

A. W zakresie wykorzystania dotacji podmiotowej w 2021 roku:

1

We whniosku nr 4/2021 z 17.11.2021 r. dotyczacym zmian w budzecie Miasta Krakowa na
rok 2021 w planie wydatkéw biezgcych nie wskazano uzasadnienia zmiany, niemniej jednak
ze zgromadzonej dokumentacji w sprawie wynika jakie byto jej uzasadnienie.

W umowach nr 85/21 oraz nr 86/21 z 06.09.2021 r. zawarto potencjalnie niebezpieczne
i nieprawidtowe postanowienie dotyczace terminu wyptaty wynagrodzenia dla Wykonawcy
(termin zalezny od dnia zawarcia umowy, a nie od rzeczywistego wykonania zaméwionego
Swiadczenia). Ponadto nie wskazano w umowie ostatecznego dnia jej zawarcia, przez co na
podstawie tresci umowy nie da sie ustali¢ terminu wymagalnosci tego wynagrodzenia.
Sprawozdanie z wykorzystania udzielonej dotacji podmiotowej zostato przekazane do
Wydziatu KD 5 dni po terminie przewidzianym w § 6 ust. 1 Zasad udzielania, przekazywania
i rozliczania dotacji podmiotowych z budzetu Miasta Krakowa dla samorzadowych instytucji
kultury, dla ktérych organizatorem lub wspétorganizatorem jest Gmina Miejska Krakéw,
wprowadzonych Zarzadzeniem nr 2944/2019 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia
05.11.2019r.

B. W zakresie udzielania zamdéwien publicznych:

1.

W Zarzadzeniu 2/2021 Dyrektora Teatru z dnia 28.02.2021 r., wprowadzajgcym regulaminy

udzielania zamdwien, okreslono okres jego obowigzywania od 01.01.2021 r.

Regulamin udzielania zaméwien, do ktdrych nie stosuje sie przepiséw ustawy z dnia 11

wrzesénia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych:

a) jako granice wartosci zamdwienia wskazuje kwote nieprzekraczajacg 130.000 zt, podczas
gdy przepiséw tej ustawy nie stosuje sie do zamodwien o wartosci ponizej 130.000 zt;

b} okresla wzdér Notatki z przeprowadzonego rozpoznania rynku, w ktérym nie
przewidziano miejsca na podanie nazw i adreséw potencjalnych wykonawcéw, do
ktorych skierowano prosbe o podanie ceny albo ktérych cenniki byty brane pod uwage,
w ramach ustalania wartosci zamodwienia;

c) nie przewiduje ,otwartej” procedury rozeznania rynku, opartej na ogtoszeniu
zamieszczanym na stronie internetowej, a co za tym idzie nie wskazuje réwniez
okolicznosci, w jakich ta procedure nalezy stosowac;

d) nie okresla obowiazku takiego dokumentowania czynnosci ustalenia wartosci
zamdwienia i przeprowadzenia procedury jego udzielenia, aby mozliwe byto
zweryfikowanie czy zostaty zachowane =zasady wynikajagce z przywotanego
wregulaminie art. 44 ustawy o finansach publicznych, tj. wydatkowania srodkéw



publicznych w sposdb celowy, oszczedny oraz umozliwiajgcy terminowa realizacje zadan,
przy zachowaniu zasady uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadow
i optymalnego doboru metod i sSrodkéw by osiggnac zatozone cele;

e) wskazuje na koniecznos¢ akceptacji przez Dyrektora wniosku o zakup gotéwkowy, nie
odnoszac sie do kwestii zakupéw bezgotéwkowych.

Nie zostata okreslona organizacja, sktad, tryb pracy oraz zakres obowiazkéw cztonkdw

komisji przetargowej, zapewniajgce sprawno$¢ jej dziatania, indywidualizacje

odpowiedzialnosci jej cztonkdw za wykonywane czynnosci oraz przejrzystosé jej prac - ani

w dokumencie powotujacym komisje przetargowa w przeprowadzonym postepowaniu, ani

w zadnym innym dokumencie.

W zwigzku z koniecznoscig przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia

z zastosowaniem przepiséw ustawy Prawo zamodwien publicznych, ktéra to koniecznosc

pojawita sie w ciagu roku budzetowego, nie zostat sporzadzony/zaktualizowany plan

postepowan o udzielenie zaméwien, w celu wypetnienia obowiazku zachowania aktualnosci
planu, wynikajgcego z art. 23 ust. 4 tej ustaWy.

W rocznym sprawozdaniu o udzielonych zamdwieniach zostaty omytkowo wykazane

zamodwienia udzielone w trybie z wolnej reki i zapytania o cene, podczas gdy

w rzeczywistosci zostaty one udzielone bez stosowania przepiséw ustawy Prawo zamowien

publicznych; ponadto w punkcie VIII sprawozdania nie zostato wykazane zaméwienie, do

ktorego byty stosowane przepisy tej ustawy, uwzgledniajace aspekty spoteczne.

W postepowaniu o udzielenie zaméwienia na swiadczenie ustug recepcyjno-informacyjnych

wraz z serwisem poscielowo-sprzatajacym oraz dozorem urzadzen:

a) z protokotu postepowania wynika, ze Dyrektor Teatru petnit funkcje przewodniczacego
komisji przetargowej, ktéra zgodnie z przepisami jest zespotem pomocniczym kierownika
zamawiajacego (czyli Dyrektora); ponadto Dyrektor nie zostat wymieniony
w zarzadzeniu wsréd oséb powotanych w jej sktad;

b} w punkcie 7.5 ogtoszenia o zamdwieniu zostato zaznaczone, ze w postepowaniu nie
uwzgledniono aspektéw spotecznych zwigzanych z realizacia zamodwienia, podczas gdy
w projekcie umowy zostat podany wymog zatrudnienia na podstawie stosunku pracy;

c) w punkcie VII.4 specyfikacji warunkéw zamédwienia, wskazujagcym przestanki, ktérych
taczne spetnienie powoduje brak wykluczenia wykonawcy, nie zostaty przywotane
fakultatywne przestanki wykluczenia, wymienione wczesniej w tym dokumencie
zamowienia;

d) w punkcie XV.9 swz wymagane byto od wykonawcéw podanie ceny réwniez stownie, co
nie jest niezbedne, a w przypadku rozbieznosci moze powodowaé niepotrzebnie
konieczno$¢ podjecia dodatkowych czynnosci w postepowaniu; ponadto wzér formularza
oferty nie przewidywat miejsca na wpisanie ceny stownie;

e) zapisy w punktach XVI.16.1.7, XVI.16.3 specyfikacji warunkéw zaméwienia, méwiace
owzywaniu wykonawcéw do ztozenia ofert dodatkowych oraz o czynnosciach
podejmowanych w przypadku uchylania sie od zawarcia umowy przez wykonawce,
ktérego oferta zostata wybrana, nie odpowiadaja regulacjom zawartym w obowiazujacej
ustawie Prawo zaméwien publicznych;

f) projekt umowy nie =zawiera postanowienia moéwigcego o mozliwosci Zadania
oswiadczenia zatrudnionego pracownika, w ramach weryfikacji zatrudniania przez
wykonawce lub podwykonawce na podstawie umowy o prace oséb wykonujacych
wskazane przez Zamawiajgcego czynnosci w zakresie realizacji zaméwienia;



g)

h)

kwota, jaka Zamawiajacy zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie zamdwienia zostata
podanaw wartosci netto;

w protokole postepowania zostat czesciowo wypetniony punkt 10.1, ktéry nie dotyczy
trybu, w jakim zostato przeprowadzone to postepowanie.

W przypadku zaméwien udzielonych bez stosowania przepiséw ustawy Prawo zamdwien
publicznych:

a)

b)

e)

f)

w zamoéwieniu na S$wiadczenie ustug porzadkowych umowa przewiduje brak
wynagrodzenia za nieposprzatane powierzchnie, ale nie okresla, w jaki sposéb miataby
zostac wyliczona kwota, o ktéra bytoby pomniejszone wynagrodzenie; ponadto nie zostat
sporzadzony protokdt przekazania obstugiwanego obiektu, o ktérym mowa w umowie;

w dokumentach dotyczacych zamdéwien na prace remontowe przestrzeni sceny, zascenia
i garderoby oraz na remont pokoju goscinnego nie zostat okreslony zakres remontu, nie
zostatlo réwniez udokumentowane przeprowadzenie wizji lokalnych zudziatem
potencjalnych wykonawcéw;

w dokumentach dotyczacych zaméwien na druk i ekspozycje plakatdéw i materiatéw
reklamowych oraz na realizacje kampanii reklamowe] nie zostato udokumentowane
przeprowadzenie rozeznania rynku, wskazujace na konkurencyjnos¢ wybranych ofert;
zamowienia na wykonanie projektu scenografii oraz na obstuge biletéw, szatni, obstuge
oswietlenia punktowego, sprzedaz materiatéw reklamowych i fonograficznych zostaty
zlecone - uzywajac nazewnictwa z regulaminu - ,konkretnym wykonawcom”, a nie
zostaty wykazane przestanki wyboru wykonawcy, o ktérych mowa w 85 regulaminu
udzielania zamdwien;

zamowienie na opracowanie autorskie projektu koncepcji mediéw spotecznosciowych
zostato udzielone poprzez zawarcie uméw o dzieto, w ktérych to dzieto nie zostato
jednoznacznie opisane (oznaczone), a takze nie zostaty w nich zawarte postanowienia
zabezpieczajace Zamawiajacego na wypadek niewykonania lub nienalezytego wykonania
przedmiotu umowy;

W umowie na wynajem przestrzeni magazynowe] zostaty zawarte postanowienia
dotyczace podania w zatacznikach do umowy stanu technicznego pomieszczen, stanu
licznikéw, a takze okreslenia prac adaptacyjnych, ktére to postanowienia nie miaty
zastosowania w realizacji zamdwienia; ponadto nie zostata jednoznacznie okreslona
podstawa i sposob waloryzacji czynszu;

niektére z nich nie zostaty ujete w Rejestrze zamdwien publicznych, ktérych wartos¢ nie
przekracza kwoty 130.000 z1;

Z niektérych udostepnionych ,Notatek z przeprowadzonego rozeznania rynku” wynika,
ze czynnos$¢ ustalenia wartosci zamoéwienia i czynnos$¢ wyboru najkorzystniejszej oferty
sg ta sama czynnoscia (nastepujg w jednym czasie); ponadto wystapity przypadki, ze
w tych notatkach nie zostaty podane adresy wykonawcoéw, a takze zostata podana jedna
cena, w wiekszosci przypadkdéw bez wskazania netto lub brutto (wzdr notatki wskazuje,
ze powinny zosta¢ podane ceny netto i brutto};

wystapity przypadki, Zze przedmiot zaméwienia nie zostat opisany w sposob jednoznaczny
i wyczerpujacy oraz nie zostato udokumentowane jego przekazanie potencjalnym
wykonawcom w ramach prowadzonego rozeznania rynku.

Wystapity przypadki braku potwierdzenia dokonania przez gtéwnego ksiegowego wstepnej
kontroli zgodnosci operacji gospodarczych lub finansowych z planem finansowym, o ktérej
mowa w art. 54 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych - na etapie zawarcia uméw.



ll. Zalecenia.

1

10.
11

We whniosku dotyczacym zmian w budzecie Miasta Krakowa w planie wydatkéw biezacych

wskazywac uzasadnienie zmiany.

Sprawozdanie z wykorzystania udzielonej dotacji podmiotowej przekazywac do Wydziatu KD

w terminie przewidzianym w §6 ust. 1 Zasad udzielania, przekazywania i rozliczania dotacji

podmiotowych z budzetu Miasta Krakowa dia samorzadowych instytucji kultury, dla ktérych

organizatorem lub wspdtorganizatorem jest Gmina Miejska Krakéw, wprowadzonych

Zarzadzeniem nr 2944/2019 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 05.11.2019r.

Akty wewnetrzne sporzadza¢ w takim czasie, aby termin ich wejscia w zycie przypadat nie

wczesniej niz w dniu podjecia danego aktu.

W regulaminie udzielania zamdwien, do ktérych nie stosuje sie przepiséw ustawy Prawo

zamowien publicznych:

a) wskazad, ze ma ona zastosowanie do zamdwien o wartosci mniejszej niz 130.000 zi,

b) we wzorze Notatki z przeprowadzonego rozpoznania rynku wprowadzi¢ miejsce na
podanie nazw i adreséw potencjalnych wykonawcow, do ktérych skierowano prosbe
o podanie ceny albo ktérych cenniki byty brane pod uwage, w ramach ustalania wartosci
zamdwienia,

c) przewidzie¢ otwartg procedure rozeznania rynku, opartg na ogtoszeniu zamieszczanym
na stronie internetowej oraz wskazac okolicznosci, w ktérych nalezy ja stosowag,

d) wprowadzi¢ obowigzek takiego dokumentowania czynnosci ustalenia wartosci
zamowienia | przeprowadzenia procedury jego udzielenia, aby mozliwe byto
zweryfikowanie czy zostaty zachowane zasady wynikajagce z przywotanego
wregulaminie art. 44 ustawy o finansach publicznych, tj. wydatkowania srodkéw
publicznych w sposéb celowy, oszczedny oraz umozliwiajacy terminowa realizacje zadan,
przy zachowaniu zasady uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw
i optymalnego doboru metod i sSrodkéw by osiagnac zatozone cele,

e) uregulowac kwestie akceptacji przez Dyrektora zakupdéw bezgotéwkowych.

Sporzadzad lub aktualizowad plan postepowarn o udzielenie zamdéwien.

Okresla¢ organizacje, sktad, tryb pracy oraz zakres obowigzkéw cztonkdw komisji

przetargowej, zapewniajace sprawnosc jej dziatania, indywidualizacje odpowiedzialnosci jej

cztonkow za wykonywane czynnosci oraz przejrzystosc jej prac.

Unika¢ sytuacji, w ktérej kierownik zamawiajacego (Dyrektor) bytby cztonkiem komisji

przetargowe].

W ogtoszeniu o zamdwieniu wskazywaé zgodnie ze stanem faktycznym, czy w postepowaniu

zostaty uwzglednione aspekty spoteczne zwigzane z realizacjg zamdwienia.

W specyfikacji warunkéw zamodwienia jednolicie wskazywaé fakultatywne przestanki

wykluczenia wykonawcy, a takze zapewni¢ zgodnos¢ jej postanowien z regulacjami

zawartymi w ustawie Prawo zamodwien publicznych, dotyczacymi sktadania ofert
dodatkowych i sytuacji uchylania sie przez wykonawce od zawarcia umowy - w przypadku
wprowadzenia takich postanowien.

Odstapi¢ od wymogu podawania w ofercie ceny stownie.

Kwote, jaka Zamawiajacy zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zaméwienia podawacé

w wartosci brutto.



12. Protokdt postepowania wypetnia¢é w zakresie odpowiadajagcym przyjetemu trybowi
postepowania o udzielenie zamowienia.

13. Rozpoczecie biegu terminu zaptaty wynagrodzenia ustala¢ co do zasady nie wczesniej niz od
dnia wykonania przedmiotu umowy.

14. Przy udzielaniu zamdwien bez stosowania przepiséw ustawy Prawo zamdéwien publicznych:
a) wypetniac postanowienia regulaminu udzielania zamowien,

b) przedmiot zaméwienia opisywaé w sposéb jednoznaczny i wyczerpujacy oraz
dokumentowac jego przekazanie potencjalnym wykonawcom,

c) dokumentowac przeprowadzenie wizji lokalnej,

d) zawiera¢ w umowie postanowienia zabezpieczajagce Zamawiajacego na wypadek
niewykonania lub nienalezytego wykonania przedmiotu umowy,

e) w przypadku przewidzenia w umowie mozliwosci zmiany wynagrodzenia okresla¢ zasady
wprowadzenia tej zmiany,

f) wypetniaé postanowienia umowne,

g) dokumentowac na etapie zawarcia umowy wykonanie wstepnej kontroli zgodnosci
operacji gospodarczej lub finansowej z planem finansowym, o ktérej mowa w art. 54 ust.
1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

15. W rocznym sprawozdaniu o udzielonych zamdéwieniach zaméwienia udzielone bez
stosowania przepiséw ustawy Prawo zamdwien publicznych ujmowac¢ w miejscu do tego
przewidzianym, a ponadto ujmowac¢ w sprawozdaniu zamodwienia, do ktérych byty
stosowane przepisy tej ustawy, uwzgledniajace aspekty spoteczne.

Ill. Osoby odpowiedzialne za realizacje zalecen pokontrolnych.

Zalecenia zawarte w pkt 1-15: Pan Krzysztof Pluskota, Dyrektor Krakowskiego Teatru Scena
STU.

IV. Termin realizacji zalecen pokontrolnych.

Zalecenia zawarte w punktach 1-3i 5-15: od zaraz.
Zalecenia zawarte w punkcie 4: do 30.11.2023 .

V. Termin sporzadzenia sprawozdania z realizacji zalecen pokontrolnych.

Zalecenia zawarte w punktach 1-15: do 15.12.2023r.

Pouczenie:
Zgodnie z § 17 ust. 1 Regulaminu kontroli organizacyjno-prawnej?, jednostki w stosunku do ktérych
sformutowane zostaty zalecenia pokontrolne obowigzane sa do sporzadzenia sprawozdania z realizacji

1 Zatacznik do Zarzadzenia Nr 173/2019 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 29 stycznia 2019 r. w sprawie
wprowadzenia Regulaminu kontroli organizacyjno-prawnej przeprowadzanej przez Wydziat Kontroli Wewnetrznej
Urzedu Miasta Krakowa (zgodnie z §15 Zarzadzenia Nr 833/2023 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 28 marca
2023r. w sprawie podziatu na wewnetrzne komérki organizacyjne oraz szczegdtowego zakresu dziatania Wydziatu
Kontroli Wewnetrznej i Ewidencji Mienia, w przypadku gdy w jakimkolwiek akcie prawnym, akcie kierownictwa
wewnetrznego badz dokumencie o charakterze proceduralnym wystepuja sformutowania: ,Wydziat Kontroli
Wewnetrznej” i ,Biuro ds. Ewidencji Mienia”, nalezy przez to rozumie¢ Wydziat Kontroli Wewnetrznej i Ewidencji
Mienia).






