


Termin realizacji oraz mozliwos$¢ rozpoczecia rob6t podyktowany byt koniecznoscia
spetnienia wszystkich formalnosci wynikajacych z obowiazujacych procedur oraz terminéw
postepowania przetargowego dla tak duzego, wielobranzowego zadania inwestycyjnego.

Pragne zapewni¢, ze wykonawca niniejszej inwestycji stara sie tak organizowac roboty,
aby minimalizowac utrudnienia w ruchu kotowym i pieszym.

W nawiazaniu do wskazanych w tresci petycji poszczegélnych postulatéow przekazuje
nastepujace informacje uszeregowane zgodnie z ich kolejnoscia:

»+REMONTY KLUCZOWYCH ULIC | TOROWISK W SYSTEMIE DWUZMIANOWYM, ABY
PRZYSPIESZYC PROWADZENIE PRAC"

Odnoszac sie do mozliwosci zastosowania dwuzmianowego systemu pracy podkreslenia
wymaga, ze jego niewatpliwa zaleta, oprécz efektywnosci takich prac, moze by¢ réwniez wigksza
elastycznos¢ w dostosowywaniu harmonogramow prac do warunkéw pogodowych i innych
nieprzewidywalnych okolicznosci, co moze pozwoli¢ na unikniecie opéznien. Natomiast nalezy
wzigé¢ pod uwage zbalansowanie korzysci i wyzwan zwigzanych z takim rozwigzaniem.
Wyzwaniami po stronie wykonawcy bytyby wyzsze koszty pracy zatrudnienia pracownikow
i nadzoru, co mogtoby wptynac na budzet remontéw.

Dodatkowo, mozliwo$¢ prowadzenia prac w porze nocnej (a wiec w systemie
wielozmianowym) jest czestokro¢ uzalezniona od uzgodnien z witasciwymi organami
i instytucjami oraz okreslana w odrebnych aktach administracyjnych warunkujacych
prowadzenie robét budowlanych, np. w decyzji o uwarunkowaniach srodowiskowych. Jezeli
z aktéw tych wynika taka mozliwosé, to jest ona wykorzystywana przez wykonawcéw.

Ponadto, mozliwo$¢ zmianowego systemu prac zalezy réwniez od rodzaju
prowadzonych prac, nalezy bowiem pamietaé, ze zakres prac inwestycyjnych jest znacznie
szerszy niz zakres prac remontowych i utrzymaniowych. Zgodnie z art. 4 pkt 18 i 19 ustawy
zdnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz.U. 2 2023 r. poz. 682, z p6zn. zm.) przebudowa drogi
to wykonywanie robét, w ktérych wyniku nastepuje podwyZzszenie parametréw technicznych
i eksploatacyjnych istniejacej drogi, niewymagajacych zmiany granic pasa drogowego, natomiast
remont drogi to wykonywanie robét przywracajacych pierwotny stan drogi, takze przy uzyciu
wyrobéw budowlanych innych niz uzyte w stanie pierwotnym.

W przypadku przebudowy ul. Zwierzynieckiej i Kosciuszki, zgodnie z § 3 zawartej
z wykonawca umowy zapewni on wielozmianowy system wykonywania robét (takze w dniach
wolnych od pracy w przypadku, gdy zamawiajacy uznaja, iz zachodzi taka koniecznosg¢).

Na dzien dzisiejszy prace prowadzone sa w godzinach od 7.00 do 17.00.

Z kolei w przypadku remontu mostu Debnickiego wykonawca na wniosek
zamawiajacego wprowadzit wydtuzone godziny pracy na obiekcie, tj. prace w godzinach od 6.30
do 20.00 od poniedziatku do piatku oraz do godziny 18.00 w soboty. W celu przyspieszenia
realizacji prac remontowych zamawiajacy (tj. Zarzad Drég Miasta Krakowa) rozwazat
zamkniecie catkowite obiektu, jednakze przyjete obecnie rozwiazanie, tj. potéwkowego
zamkniecia i prowadzenia prac w powyzszych godzinach wydaje sie by¢ rozwigzaniem
optymalnym.

Nalezy réwniez podkresli¢, ze niektére prace, zwtaszcza inwestycyjne, wigzace sie
z koniecznoscia przektadki sieci i uzbrojenia terenu (tj. z robotami ziemnymi na duza skale),
prowadzone sa w silnie zurbanizowanym obszarze miasta. Zgodnie z art. 140 ustawy z dnia 23



kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. z 2023 r. poz. 1610, z pdzn. zm.), wtasciciel, w granicach
okreslonych przez ustawy i zasady wspdtzycia spotecznego, moze, z wytaczeniem innych osoéb,
korzystac z rzeczy zgodnie ze spoteczno-gospodarczym przeznaczeniem swego prawa.

Bardzo szerokie uprawnienia wtasciciela (np. do remontu, przebudowy przylegajacej
ulicy) podlegajg ograniczeniom w momencie kolizji zuprawnieniami innej osoby. O takiej sytuacji
mowi art. 144 Kodeksu Cywilnego, ktéry stanowi, iz wtasciciel nieruchomosci powinien przy
wykonywaniu swego prawa powstrzymywac sie od dziatan, ktére by zaktécaty korzystanie
z nieruchomosci sasiednich ponad przecietna miare, wynikajaca ze spoteczno-gospodarczego
przeznaczenia nieruchomosci i stosunkéw miejscowych.

W zwigzku z tym, Mieszkanncom przystuguje roszczenie wzgledem wtasciciela
nieruchomosci sasiedniej o nieprzeprowadzanie rob6ét w godzinach popotudniowych na jego
nieruchomosci. Niezaleznie od roszczenia wzgledem wiasciciela, z uwagi na niedogodnosci
wynikajace z realizacji tego typu dziatan osoba moze zgtosi¢ fakt zaktdcenia spokoju lub
porzadku publicznego przez prowadzenie prac budowlanych w godzinach popotudniowych i
nocnych.

Ponadto zakaz hatasowania dotyczy nie tylko tak zwanej ,ciszy nocnej”. Pojecie takie nie
funkcjonuje obecnie w polskim porzadku prawnym, a zakres ochrony jest znacznie szerszy
i okresla go art. 51 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeks wykroczen (Dz.U. z 2022 r. poz. 2151,
z pézn. zm.). Przedmiotem ochrony okreslonym w powyzszym przepisie jest spokdj i porzadek
publiczny.

Biorac powyzsze okolicznosci pod uwage oraz fakt istnienia gestej zabudowy wzdtuz
ul. Zwierzynieckiej i ul. Kosciuszki, wykonawca nie ma mozliwosci realizacji prac w porze nocnej,
bowiem - z uwagi na akustyczng sygnalizacje cofania, ktéra w pojazdach ciezarowych jest
obowiagzkowa i zwigzana jest z koniecznoscia zachowania zasad bezpieczenstwa. Wigzatoby sie
to z niedogodnosciami dla mieszkancow nawet w przypadkach, gdyby w porze nocnej
wykonywane byty roboty ,cichsze”, tj. bitumiczne (uktadanie masy).

Jednoczesnie pragne zapewnié, ze zadania zlecane i realizowane w ramach dziatalnosci
Zarzadu Drég Miasta Krakowa sg kazdorazowo analizowane pod katem powodowania mozliwie
jak najmniejszych utrudnien w ruchu, mozliwie najkrétszego czasu ich realizacji oraz
w koordynacji z innymi trwajacymi zadaniami prowadzonymi przez inne jednostki miejskie.
Jezeli wystepuje taka koniecznos¢ i mozliwosé, czes¢ wykonywanych prac odbywa sie réwniez
W porze nocnej.

»,TWORZENIE PRECYZYJNYCH HARMONOGRAMOW ROBOT, KTORE BEDA
MOTYWOWAC WYKONAWCOW DO SZYBSZEJ PRACY”

W odniesieniu do powyzszego postulatu informuje, ze wykonawcy sa kazdorazowo
zobligowani do przedstawienia szczegétowych harmonogramoéw (najczesciej tygodniowych),
uaktualnianych na biezaco w miare postepu robét zwigzanych z budowa lub przebudowa.

Przedmiotowe harmonogramy sa tworzone przez wykonawcéw robét. Ma to zwigzek
z optatami za zajecie pasa drogowego, ktére w catosci ponoszone sa przez nich.

W zwiazku z tym to w interesie wykonawcy jest jak najszybsze zakonczenie robdt, tak
aby poniesc jak najnizsze koszty z tytutu optat za zajecie pasa drogowego.

Uwzgledni¢ nalezy réwniez, ze bardzo duzy wptyw na opdznienia w realizacji
zaplanowanych robét ma czas konieczny na rozwigzanie pojawiajacych sie na budowie licznych
kolizji uzbrojenia podziemnego i wystapienie nieprzewidywalnych okolicznosci, takie jak
zmienne warunki atmosferyczne czy trudnosci techniczne.



Harmonogramy robdét pozwalajg rozplanowad roboty w czasie z uwzglednieniem
wymagan technologicznych i wyznaczy¢ te roboty, ktérych terminowa realizacja determinuje
wykonanie catej inwestycji w zatozonym terminie.

Przyktadowo, na ul. Kosciuszki i Zwierzynieckiej juz w pierwszym tygodniu realizacji
inwestycji wystapita kolizja budowanego wodociagu @100 z istniejgcym uzbrojeniem
podziemnym. W zwigzku z tym wykonawca musiat wykonac¢ szereg przekopdéw kontrolnych
w celu odkrycia przebiegu i zakresu kolidujgcego uzbrojenia.

Praktyka realizowania inwestycji na obszarze Gminy Miejskiej Krakéw zaktada
elastyczno$¢ i dostosowanie harmonogramu prac do rzeczywistych warunkéw, tak aby
zapewnic bezpieczeristwo pracownikéw oraz nalezyta jakosc prac.

Z kolei nadmierne skracanie termindw na wykonanie robét przez zamawiajgcego na
etapie przetargu, o ktérym mowa w tresci petycji, moze spowodowac niewspdtmierny wzrost
cen ofertowych oraz brak chetnych do sktadania ofert.

»+ZAMYKANIE ULIC ETAPAMI”

Zgodnie z postanowieniami zawieranych uméw to na wykonawcy spoczywa obowiazek
opracowania, zatwierdzenia i wdrozenia czasowej organizacji ruchu. Kolejne etapy
wprowadzane sg w terminach ustalanych z Wydziatem Miejskiego Inzyniera Ruchu Urzedu
Miasta Krakowa oraz Zarzadem Transportu Publicznego w Krakowie. W przypadku
najwiekszych inwestycji informacje odnosnie dodatkowych utrudnien oraz objazddéw sa
zamieszczane na stronie internetowej zamawiajgcego, a takze publikowane w mediach
miejskich.

Remont Mostu Debnickiego obejmuje stosunkowo niewielki obszar robdét tj. na odcinku
ok. 190 m mostu z czescig drogowa najazdowa. Niemniej jednak, aby bezpiecznie wykonac prace
remontowe, nalezato wprowadzi¢ zmiane w istniejgcej organizacji ruchu przed i za obiektem,
co uczyniono w minimalnym niezbednym zakresie.

,OGOLNOMIEJSKI PLAN REMONTOW, CZYLI USPRAWNIENIE OBIEGU INFORMACJI”

Podstawowymi dokumentami planistycznymi obejmujgcymi swoim zakresem prace
inwestycyjne oraz utrzymaniowe sg Wieloletnia Prognoza Finansowa Miasta Krakowa (WPF)
i skorelowany z nig budzet Gminy Miejskiej Krakéw. Zwtaszcza WPF, w zamysle twdrcow
obowigzujacej obecnie ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r.
poz. 1270, z pdzn. zm.) ma realizowac zatozenie planowania strategicznego w jednostkach
samorzadu terytorialnego.

Prognoza zawierana jest na okres roku budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych
lat budzetowych. Dokumenty te stanowig informacje nie tylko ozakresie rzeczowym
planowanych prac, ale takze o przeznaczonych na nie srodkach finansowych. Dodatkowo, WPF
musi byé realistyczna, tzn. wartosci przyjete na etapie jej opracowania i uchwalania powinny by¢
ustalone starannie i obiektywnie.

Jako akty kierownictwa wewnetrznego ww. dokumenty wiaza organ wykonawczy gminy
oraz inne jednostki sektora finanséw publicznych, do ktérych naleza m.in. samorzadowe
jednostki budzetowe (m.in. Zarzad Drég Miasta Krakowa).



Gmina Miejska Krakéw prowadzi takze zadania programowe, wynikajgce z uchwat Rady
Miasta Krakowa:

1. Nr LXX1/2023/21 z dnia 3 listopada 2021 r. w sprawie ustalenia kierunkéw dziatania
dla Prezydenta Miasta Krakowa, w zakresie budowy chodnikéw w latach 2022
do 2025;

2. Nr LXX1/2024/21 z dnia 3 listopada 2021 r. w sprawie ustalenia kierunkéw dziatania
dla Prezydenta Miasta Krakowa, w zakresie modernizacji drég publicznych bedacych
w zarzadzie Gminy Miejskiej Krakéw - naktadki asfaltowe, w latach 2022 do 2026;

3. NrLXX/1714/17 zdnia 26 kwietnia 2017 r.w sprawie ustalenia kierunkéw dziatar dla
Prezydenta Miasta Krakowa w sprawie wprowadzenia programu pilotazowego w
zakresie zwiekszenia miejsc parkingowych;

4. Nr LXXVHI/2209/22 z dnia 16 lutego 2022 r. w sprawie przyjecia programu budowy
parkingdw lokalnych w Krakowie.

Odnoszac sie do planu inwestycji ogélnomiejskich informuje, ze w przypadku realizacji
inwestycji miejskich sasiadujacych .ze soba, w celu witasciwej ich koordynacji odbywaja sie
spotkania, w ktorych biora udziat przedstawiciele miejskich jednostek organizacyjnych
i komérek organizacyjnych Urzedu Miasta Krakowa, wykonawcy oraz innych witasciwych
podmiotéw. Przedmiotem spotkan jest takie zsynchronizowanie robét budowlanych w czasie,
aby utrudnienia dla pieszych, pasazeréw komunikacji zbiorowej oraz oséb korzystajacych
z komunikacji indywidualnej byty mozliwie jak najmniejsze oraz przygotowanie rozwiazan
zastepczych, celem wypracowania kompromisu umozliwiajagcego przeprowadzenie prac
i utrzymanie komunikacji na wspélnym obszarze.

Jako przyktad systemowej wymiany informacji o planowanych inwestycjach pragne
wskaza¢ na wspétprace Miejskiego Przedsiebiorstwa Energetyki Cieplnej w Krakowie S.A.
(MPEC) oraz Zarzadu Drég Miasta Krakowa (ZDMK).

Na podstawie otrzymanych od ZDMK informacji, MPEC dostosowuje plan swoich
inwestycji do planowanych remontéw drég czy chodnikéw. Analogiczna kooperacja odbywa sie
réwniez na linii MPEC - Zarzad Zieleni Miejskiej (ZZM) w odniesieniu do zagospodarowania
terendw zielonych.

Przyktadem tego rodzaju wspoétdziatania mozna wskaza¢ koordynacje prac i wspdlna
realizacje robdt w rejonie ul. Kosciuszki, ul. Krupniczej, ul. Kanoniczej oraz przy budowie drogi
do Matopolskiego Centrum Nauki Cogiteon.

.LEPSZA WSPOLPRACA Z PROJEKTANTAMI | ARCHEOLOGAMI, ABY OGRANICZYC
PUSTE PRZEBIEGI”

Wielo$é stron zaangazowanych w realizacje inwestycji, w tym niejednokrotnie
wzajemnie wykluczajace sie oczekiwania, warunki, wytyczne i opinie wtasciwych stron procesu
inwestycyjnego powoduije, ze konieczne jest wypracowanie kompromisu, ktéry realizowany jest
poprzez odpowiednie rozwigzania techniczne, zakres i funkcjonalnos¢ inwestycji oraz termin jej
realizacji.

W zwiazku z powyzszym, terminy inwestycji moga wydawac sie zbyt diugie, ale wynikaja
one ze wstepnych harmonograméw poszczegdlnych etapéw inwestycji w WPF (koncepcja, prace
projektowe i roboty budowlane), a takze zatozen do umowy z Wykonawca robét.



Pragne jednakze zapewnié, ze wspodipraca z projektantami i archeologami dotyczaca
petnienia nadzoru autorskiego oraz dokonywanie korekt w projekcie jest normalnym dziataniem
w procesie inwestycyjnym i wspotpraca wykonawcy robét z projektantami jest na biezaco
realizowana.

Zawierane w imieniu Gminy Miejskiej Krakdéw przez miejskie jednostki organizacyjne
umowy na opracowanie dokumentacji projektowej przewiduja kary umowne za zawinione
przekroczenie terminéw realizacji przedmiotu umowy i kary te sg skrupulatnie dochodzone,
zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 289, z pdin. zm.), poprzez wystawianie not
ksiegowych.

Nie istnieja miejskie biura projektowe i w zasadzie przy kazdej inwestycji
przeprowadzane jest postepowanie w sprawie udzielenia zamdwienia publicznego na
opracowanie dokumentacji projektowej, ktéra jedynie podlega uzgodnieniu przez jednostki
miejskie.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy Prawo budowlane, inwestor moze zobowigzac
projektanta do sprawowania nadzoru autorskiego m.in. w zakresie stwierdzania w toku
wykonywania robét budowlanych zgodnosci ich realizacji z projektem oraz uzgadniania
mozliwosci wprowadzenia rozwigzan zamiennych w stosunku do przewidzianych w projekcie,
zgtoszonych przez kierownika budowy lub inspektora nadzoru inwestorskiego. Stosowne
postanowienia w tym zakresie znajduja sie réwniez w zawieranych kontraktach. Ze wzgledu na
przepisy o odpowiedzialnosci zawodowej w budownictwie projektant nie moze uchyli¢ sie od
podjecia nadzoru autorskiego, nie moze takze tych czynnosci wykonywac niedbale.

Podobne postanowienia w zakresie koniecznosci zapewnienia przez wykonawcéw robét
nadzoru archeologicznego zawieraja umowy zwigzane z pracami prowadzonymi w obszarach
o wartosci zabytkowej, a wynikajacych z wytycznych wtasciwych organéw administracji
konserwatorskiej i ochrony zabytkow.

Badania archeologiczne w procesie inwestycyjnym wykonuje sie bowiem w celu
identyfikacji potencjalnych nawarstwien archeologicznych oraz wytypowania odcinkéw
inwestycji, na ktérych przed rozpoczeciem prac budowlanych nalezy przeprowadzi¢ ratownicze
badania wykopaliskowe po to, by na etapie budowy nie dochodzito do opdznien.

Obowigzek ustanowienia przez inwestora nadzoru archeologicznego nad prowadzonymi
pracami budowlanymi jest wskazywany na etapie przygotowywania inwestycji przez wtasciwe
organy w tym konserwatora zabytkéw w zwiazku z obszarem planowanych robét. Nie oznacza
to jednak, ze na etapie realizacji robét budowlanych nie zostang odkryte warstwy i/lub relikty
archeologiczne, ktérych ujawnienie moze wymagac rozszerzenia obszaru i terminu sondowania
w stosunku do okreslonego w uzyskanych wczesniej pozwoleniach.

Ponadto warto zaznaczy¢, ze podmiot realizujacy inwestycje nie ma wptywu na decyzje
podejmowane przez Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkdw, ktéry w przypadku odkrycia
np. reliktu dawnego osadnictwa moze podjac decyzje o rozpoczeciu badan archeologicznych.
Wéwczas niejednokrotnie decyzje te wstrzymuja roboty na dtuzszy czas.

Wyrazam gtebokie przekonanie, ze wszystkie dziatajace na rzecz i w imieniu Gminy
Miejskiej Krakéw podmioty kazdorazowo doktadajg wszelkich staran, aby wspdtpraca
z projektantami i innymi uczestnikami procesu inwestycyjnego przebiegata poprawnie.

Podczas remontu mostu Debnickiego zaszta koniecznos¢ wspétpracy z projektantem
wynikajaca z potrzeby opracowania niezbednych rozwigzan i wydania koniecznych wytycznych
uszczegdtawiajacych zatozenia przyjete w dokumentacji projektowej dla remontu mostu, ktére
ustalono wraz z zespotem projektowym petnigcym nadzér autorski.






