Elektronicznie podpisany przez:
Piotr Koczanowski
dnia 6 grudnia 2023 r.

Uchwala Nr S.0.V.4290.9.2023
Skladu Orzekajacego
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie
z dnia 6 grudnia 2023 r.

w sprawie: opinii do projektu uchwaly

w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Krakowa.

Na podstawie art. 13 pkt 12 1art. 19 ust. 2 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1325) oraz art. 230 ust. 2 13
ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z2023 r., poz. 1270

zpo6zn.zm.) - Sktad Orzekajacy Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie
w osobach:

Przewodniczacy: Koczanowski Piotr
Cztonkowie: Jozefczyk Piotr
Keppert Katarzyna

po zapoznaniu si¢ z przedtozonym projektem uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Miasta Krakowa

postanowil:

zaopiniowa¢ pozytywnie z zastrzezeniami projekt uchwaly

w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Krakowa.
UZASADNIENIE

W dniu 15 listopada 2023 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie wptynat
opracowany przez Prezydenta Miasta Krakowa projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Miasta Krakowa.

W wyniku analizy przedtozonego do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie
dokumentu, Sktad Orzekajacy uznatl, Zze projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej zostat sporzadzony z uwzglednieniem obowigzujacych przepiséw prawa.

Projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej - dalej rowniez ,,W.P.F.”, zostal sporzadzony
z dochowaniem wymogow w zakresie szczegdtowosci, ustalonej art. 226 ust. 1, 2a i 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 z p6zn. zm.) —

dalej jako ,u.f.p.” oraz zgodnie zwymogami zawartymi w rozporzadzeniu Ministra
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Finansoéw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2021 r., poz. 83).

Projekt obejmuje okres odroku 2024 do roku 2046. Przyjete w nim wartosci dla
2024 roku sa spojne w zakresie wyniku finansowego i zwigzanych z nim kwot przychodow
1 rozchoddéw z analogicznymi wielkos$ciami ujetymi w projekcie uchwaty budzetowej na 2024
rok.

W projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Krakowa zapewniono
przestrzeganie przepisOw ustawy dotyczacych uchwalania iwykonywania budzetow
w nastepnych latach, okreSlonych wart.242 ust. 1 u.fip.. Nadwyzka operacyjna jest
uznawana jako wskaznik obrazujacy zdolnos$¢ do sptaty zobowigzan, a takze mozliwosci
samodzielnego finansowania inwestycji. Sktad Orzekajacy zauwaza, 1z nadwyzki operacyjne
planuje si¢ osigga¢ juz odroku 2024, zatem aby wypracowa¢ dodatnie wyniki czesci
operacyjnej budzetu nalezny podja¢ dlugookresowe dziatania oszczgdnoSciowe, biezaco
monitorowaé poziom zacigganych zobowigzan i dokonywanych wydatkéw w stosunku do
faktycznie pozyskiwanych dochodow. Majac na uwadze, iz wielko§¢ nadwyzki operacyjne;j
przektada si¢ na mozliwos$¢ sptaty zobowigzan dtuznych w kolejnych latach, w ocenie Sktadu
Orzekajacego, uzyskanie zaplanowanych nadwyzek operacyjnych obarczone jest duzym
ryzykiem 1 moze rodzi¢ obawy czy sg to kwoty realne do osiggniecia.

W zalaczniku do projektu uchwaty zamieszczono wykaz przedsigwzie¢, wskazujac dla
kazdego wymienionego przedsigwzigcia dane, o ktorych stanowi art. 226 ust. 3 u.f.p..

Projekt uchwaty obejmuje okres, w jakim przewiduje si¢ petng sptate zaciggnietych
i planowanych wlatach 2024-2025 do zaciaggnigcia zobowigzan dluznych (w2024 r.
w kwocie 864.000.000,00 zt; w2025 r. w kwocie 488.000.000,00 zt). Planowany dlug
Miasta Krakowa na koniec 2024 rok wyniesie 6.406.224.985,00 zt. Koszty obstugi dtugu
w calym okresie obowigzywania W.P.F. przewidziano w wysokosci 2.253.655.668,00 zi.

Mozliwo$¢ sptaty zadluzenia zdeterminowana jest poziomem indywidualnego
wskaznika, o ktérym mowa w art. 243 z uwzglednieniem art. 244 u.f.p.. Przedstawiona przez
Miasto Krakow prognoza kwoty dlugu wykazuje, ze poczawszy od roku 2025, relacja
z art. 243 u.f.p. jest zachowana, z uwzglednieniem art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r.
o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.z2018r.
poz. 2500 z p6zn. zm.). Sktad Orzekajacy oceniajac spetnienie relacji z art. 243 u.f.p. opart
si¢ na danych przedstawionych w Zalaczniku Nr 1 do projektu uchwatly iprzyjat, ze
realizacja dochodéw 1 wydatkow bedzie przebiega¢ na poziomie kwot prognozowanych,
a takze fakt, 1z od roku 2026 nie beda zaciggane zobowigzania wptywajace na dlug Miasta
Krakowa, ktore ograniczylyby zdolno$¢ sptaty przez Miasto Krakow zobowigzan dluznych
zaciggnigtych w latach poprzednich i planowanych do zaciagnigcia w 2024 r. i w 2025 roku.
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Sktad Orzekajacy zastrzega, iz w roku 2024 wskaznik splaty zobowigzan okreslony
w art. 243 u.f.p., po uwzglednieniu zobowigzan zwigzku wspottworzonego przez jednostke
samorzadu terytorialnego oraz po uwzglednieniu ustawowych wylaczen, obliczony w oparciu
oplan 3 kwartatbw roku poprzedzajacego rok budzetowy jak iobliczony w oparciu
o wykonanie roku poprzedzajacego rok budzetowy nie jest speilniony. W tym miejscu
wskaza¢ jednak nalezy, iz zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o zmianie
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. poz. 1964) relacja ograniczajaca wysokos¢ sptaty zobowigzan jednostki samorzadu
terytorialnego, o ktorej mowa w art. 243 ust. 1 u.f.p., moze by¢ niezachowana w latach 2023-
2025 wprzypadku, gdy prognozowana 1taczna kwota dlugu jednostki samorzadu
terytorialnego na koniec danego roku nie przekroczy 100% planowanych dochodéw ogoétem
tej jednostki w tym roku budzetowym, pomniejszonych o planowane kwoty dotacji 1 sSrodkow
o podobnym charakterze oraz powigkszonych o przychody z tytutéw okreslonych w art. 217
ust. 2 pkt4-8 u.f.p., nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego. Zgodnie
z Wieloletnig Prognoza Finansowa Miasta Krakowa ww. relacja w latach 2024-2025 wynosi
odpowiednio: 86,53% 1 84,50%.

W tym miejscu Sklad Orzekajacy zaznacza, iz planowanie irealizacja dochodow ze
sprzedazy majatku na zaktadanych w W.P.F. poziomach wptywa korzystnie na ksztattowanie
si¢ relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p. zatem nalezy dochowaé szczegdlnej starannos$ci
w celu osiggnigcia zaplanowanych wielkosci dochodow ze sprzedazy majatku.

W ponizszej tabeli Sktad Orzekajacy prezentuje analize ryzyka spehlnienia relacji
z art. 243 u.f.p.. Wynika z niej bardzo wysokie ryzyko niespetnienia ww. wskaznika do roku
2027.

Stopien spetnienia relacji wynikajacej z art. 243 u.f.p. Stopien spehnienia relacji wynikajacej z art. 243
obliczonej w oparciu o plan 3 kwartatéw roku u.f.p. obliczonej w oparciu o wykonanie roku
poprzedzajacego rok budzetowy poprzedzajacego rok budzetowy

2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031
-0,8% | 1,0% | 0,6% | 0,9% | 2,0% | 2,5% | 3,9% | 6,0% | -1,3% | 0,4% | 0,1% | 0,4% | 1,5% | 1,9% | 3,3% | 6,0%

Sktad Orzekajacy zauwaza, iz w sytuacji niezrealizowania dochodéw i wydatkéw na
poziomie prognozowanym badz konieczno$ci zaciggnigcia kolejnych zobowigzan majacych
wplyw na uchwalanie 1 wykonywanie budzetéw w latach nastepnych moze dojs¢ do
naruszenia relacji okreslonej w art. 243 u.f.p. rOwniez poza rokiem 2024.

Majac powyzsze relacje na uwadze, Sktad Orzekajacy ponownie wskazuje na podjecia
daleko idacych dziatan oszczgdnosciowych, szczegdlnie w zakresie wydatkéw biezacych,
konieczno$¢ biezgcego monitorowania poziomu zacigganych zobowigzan i dokonywanych
wydatkow w stosunku do faktycznie pozyskiwanych dochodow, tak aby wykona¢ m. in.

dochody biezace 1 wydatki biezace w zaktadanych wielkos$ciach.
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Sktad Orzekajacy zauwaza przy tym, ze indywidualne wskazniki zadluzenia Miasta
Krakowa wynikajace z wieloletniej prognozy finansowej zostaly aktualnie obliczone
W oparciu o prognozowane, optymistyczne wielkosci dochodéw biezacych oraz wydatkow
biezacych, podczas gdy w przysztych latach beda one wyliczane na podstawie wielkosci
wynikajacych z rocznych sprawozdan budzetowych, czyli w oparciu o faktycznie wykonane
wielkosci. Oznacza to, ze rzeczywiste mozliwosci Miasta Krakowa w zakresie splaty
zobowigzan dluznych moga by¢ wowczas inne, awigc takze nizsze niz obecnie
prognozowane.

Zaproponowane w projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j
upowaznienia dla organu wykonawczego do zaciggania zobowigzan znajduja umocowanie

w przepisach art. 228 u.f.p..

W zwigzku z powyzszym, majac uwadze przepis art. 230 ust. 3 u.f.p., jak rowniez wobec
spelniania aktualnie obowigzujacych wymogéw prawnych wynikajacych z przywotanych
wyzej przepisow, Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

POUCZENIE

1. Zgodnie z art. 20 ww. ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od niniejsze;j
opinii organowi wykonawczemu jednostki samorzadu terytorialnego przystuguje
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie w terminie 14
dni od dnia jej dorgczenia.

2. Stosownie do przepisu art. 230 ust. 3 i art. 246 ust. 2 u.f.p., niniejsza opinia winna
by¢ opublikowana przez Miasto Krakow w terminie 7 dni od dnia otrzymania od
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie, na zasadach okreslonych w ustawie
zdnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r.,
poz. 902).

PRZEWODNICZACY
SKLEADU ORZEKAJACEGO

Piotr Koczanowski
dokument podpisany elektronicznie
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