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Wystapienie pokontrolne

Podmiot kontrolowany: Zarzad Cmentarzy Komunalnych w Krakowie.
Przedmiot kontroli: tworzenie taboru i wykorzystanie osobowych

samochoddw stuzbowych.

Termin przeprowadzenia kontroli: 14.01.2022r.-08.04.2022r.

Niniejsza kontrolg objete zostaty zagadnienia dotyczace sposobu tworzenia taboru

i wykorzystania osobowych samochoddéw stuzbowych, a w szczegdlnosci:

1.

vk N

aktualny stan posiadanego taboru osobowych samochodéw stuzbowych, z uwzglednieniem
zmian, jakie w tym zakresie zachodzity w latach 2019-2022, do dnia zakoriczenia kontroli
i formy prawnej nabycia samochodéw,

koszty nabycia samochoddw i systemoéw niezbednych do ich obstugi,

koszty uzytkowania samochoddw poniesione w latach 2019-2021,

regulacje wewnetrzne dotyczace zasad korzystania z osobowych samochodéw stuzbowych,
zakres i prawidtowos¢ prowadzenia dokumentacji zwigzanej z uzytkowaniem osobowych
samochoddw stuzbowych.

Whyniki przedmiotowej kontroli zostaty przedstawione w protokole z 06.07.2022 r. Do

ustalen zawartych w tym dokumencie Kontrolowany, pismem z 13.07.2022 r., znak:
D0.0900.1.2022 wniodst zastrzeZenia, ktére zostaty poddane analizie, jednak argumenty
podniesione przez Kontrolowanego nie daty podstaw do zmiany oceny zgromadzonego
materiatu kontrolnego, o czym Zastepca Dyrektora Wydziatu Kontroli Wewnetrznej i Ewidencji
Mienia UMK pismem 2z 01022023 r, znak: KE-02.1711.1.2022WB poinformowata
Kontrolowanego. Kontrolowany podpisat protokot.



I. Ocena dziatalnosci kontrolowanej jednostki:

W okresie objetym kontrola, tj. w latach 2019-2022 Zarzad Cmentarzy Komunalnych
w Krakowie dysponowat tagcznie 3 stuzbowymi samochodami osobowymi. Na dzieri zakoriczenia
kontroli jednostka posiadata 2 pojazdy, ktore stanowity jej wtasnosé.

W 2019 roku ZCK w ramach Grupy Zakupowej, ktérej liderem jest KHK S.A. pozyskat
wnajem na okres 36 miesiecy samochdd elektryczny Hyundai Kona. Kontrolowany za
przygotowaniei przeprowadzenie przez KHK S.A. wspdlnych postepowan i udzielenie zamdwien
poniost koszty w wysokosci 7 261,99 zt oraz koszt budowy stacji tadowania samochoddéw
elektrycznych w wysckosci 19 299,70 zt.

Pomimo poniesienia powyzszych kosztow o tacznej wartosci 26 561,69 zt brutto, po
trzech miesiagcach uzytkowania samochodu elektrycznego i przejechaniu 65 km, ZCK w dniu
02.03.2020 . przekazat ten pojazd do Zarzadu Zieleni Miejskie;j.

Koszt najmu przedmiotowego samochodu za okres 3 miesiecy wyniost 8 359,98 zt
brutto, co dzielac przez ilos¢ przejechanych kilometréw (65 km) daje kwote 128,61 zt za 1 km.
Przy maksymalnym wykorzystaniu samochodu elektrycznego przewidzianego umowa najmu
(60 000 km/36 miesiecy), Sredni koszt przejazdu jednego kilometra wynidstby 1,70 zt.

Ponadto wobec zbycia samochodu zasilanego energia elektryczna, wybudowana przez
Kontrolowanego stacja fadowania samochodéw elektrycznych, od marca 2021 roku nie byta
eksploatowana przez jednostke.

Ustalono, ze ogétem koszty eksploatacji i obstugi stuzbowych samochodéw osobowych
(rzeczowe i osobowe) w kontrolowanym okresie, tj. w latach 2019-2021 wyniosty odpowiednio:
232 126,19 zt,253 095,05 zt, 284 510,25 zt.

Ustalono takze nastepujgce dane w zakresie eksploatacji 2 stuzbowych samochoddéw
osobowych w 2021 roku:
— roczne przebiegi pojazdéw przekroczyty 10 000 km,
— ilos¢ dni eksploatacji samochodow wyniosta 1961 206 dni z 252 dni roboczych w 2021 roku,
— $redni koszt przejazdu jednego kilometra wyliczony w oparciu o poniesione przez jednostke
koszty rzeczowe wynidst 1,32 zi, natomiast z uwzglednieniem kosztéw osobowych
wynikajgcych z zatrudnienia pracownikéw na stanowisku kierowcy, sredni koszt przejazdu
1 kilometra wyniést 11,76 zt.

Ustalono ponadto, ze w latach 2019-2021 (kazdego roku 5 pracownikom) wyptacany byt
ryczatt za uzywanie samochodow prywatnych do celéw stuzbowych. Koszty wyptaconych
ryczattéw z tego tytutu wyniosty tacznie 21 958,93 zt.

Kontrolowany w stosunku do pojazdéw samochodowych bedacych przedmiotem
kontroli dokonywat odliczenia podatku VAT naliczonego od wydatkéw ponoszonych w zwigzku
z ich uzytkowaniem, w zréznicowanej wysokosci, wg nastepujacych zasad:

— wodniesieniu do jednego z samochoddw- stosowat ograniczenie w odliczaniu podatku VAT
wynikajace z art. 86a ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug
(ustawa o VAT),

— wodniesieniu do drugiego z samochoddéw - ztozyt do Urzedu Skarbowego ,Informacje VAT-26
o pojazdach wykorzystywanych wytacznie do dziatalnosci gospodarczej” inie stosowat
ograniczeniaw odliczaniu podatku VAT wynikajacego z art. 86a ust. 1 ustawy o VAT.



W ZCK w latach 2019-2021 przeprowadzone zostaty przez Zespdt Audytu
Wewnetrznego UMK oraz Biuro ds. Podatku Vat UMK czynnosci sprawdzajgce w zakresie
poprawnosci: ztozenia informacji VAT-26, przyjetych zasad w regulaminie uzytkowania
osobowych samochoddw stuzbowych i prowadzenia ewidencji przebiegu pojazdow:

1. W 2019 roku Zespd6t Audytu Wewnetrznego UMK przeprowadzit w ZCK audyt zadania
sProces przygotowania deklaracji VAT w GMK”. W sprawozdaniu korncowym z 14.11.2019r.
sformutowat rekomendacje, aby doprecyzowano ewidencje w kartach drogowych
samochodoéw stuzbowych, zgtoszonych do US jako wykorzystywane do celéw stuzbowych,
o informacje dotyczaca celu wyjazdu, oprdcz wskazywanego tylko opisu trasy (skad-dokad).
Dyrektor ZCK pismem z 01.07.2021 r. poinformowat Zespét Audytu o realizacji powyzszej
rekomendacji poprzez wprowadzenie w ZCK Zarzadzenia nr 8/2021 Dyrektora ZCK
z07.01.2021 r. w sprawie przyjecia Regulaminu korzystania z samochodéw stuzbowych
w ZCK w Krakowie z uwzglednieniem uwag Zespotu Audytu Wewnetrznego.

2. W 2021 roku Biuro ds. Podatku Vat UMK przeprowadzito czynnosci sprawdzajgce majace
na celu weryfikacje ztozonych do Urzedu Skarbowego ,Informacji VAT-26 o pojazdach
samochodowych wykorzystywanych wytacznie do dziatalnosci gospodarczej” oraz
sprawdzenie poprawnosci dokonywanych odliczen podatku VAT naliczonego w odniesieniu
do wydatkéw ponoszonych w zwigzku z uzytkowaniem pojazdéw samochodowych do celow
stuzbowych przez miejskie jednostki organizacyjne.

Biuro ds. Podatku Vat UMK dokonato sprawdzenia prowadzonej przez ZCK ewidencji
przebiegu jednego z samochoddéw za wrzesien 2021 r. oraz przyjetych wewnetrznych
regulacji.
W wyniku powyzszych czynnosci, Dyrektor Biura ds. Podatku Vat pismem z 15.12.2021 r.
przekazata najwazniejsze zasady warunkujace korzystanie przez mjo z odliczen podatku
VAT bez stosowania ograniczenia i rownoczesnie zalecajagc Kontrolowanemu:
— prowadzenie ewidencji przebiegu pojazdéw w sposéb czytelny, uzupetnianie jej o cel
wyjazdu oraz prowadzenie ewidencji w sposéb zgodny z zapisami art. 86a ust. 7 ustawy
o VAT i ze wskazaniami Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej zawartymi w ogélnie
dostepnych interpretacjach indywidualnych,
— stosowne uzupetnienie lub weryfikacje wewnetrznego regulaminu, tj.:
v uaktualnic liste pojazdéw stuzbowych wymienionych w § 1 regulaminu,
v" odnies¢ zasady dotyczace korzystania z pojazdéw samochodowych unormowane
w § 6 regulaminu do wszystkich oséb wymienionych w § 2 regulaminu
korzystajacych z tych pojazddw,
v okresli¢ miejsca parkowania (garazowania) pojazdéw samochodowych po
godzinach pracy w ZCK i ich dostepnosci dla pracownikéw,
v" wregulaminie jednoznacznie opisac sposob kontroli czy pojazdy samochodowe sa
wykorzystywane wytacznie do dziatalnosci ZCK a tym samym wyeliminowac
mozliwos¢ ich uzycia dla celéw prywatnych. :

Niniejsza kontrola objeto m.in. zgodno$é¢ przyjetych regulacji wewnetrznych
dotyczacych korzystania w ZCK ze stuzbowych samochoddéw osobowych zwymogami
okreslonymi w art. 86a ust. 4 i 6-8 ustawy o VAT oraz poprawnos¢ prowadzenia ewidencji
przebiegu pojazddéw.

Szczegétowa kontrola dokumentacji przebiegu samochodéw z 2021 roku,
sporzadzonej w okresie obowigzywania Zarzadzenia nr 8/2021 Dyrektora ZCK z07.01.2021 r.



w sprawie przyjecia Regulaminu korzystania z samochoddw stuzbowych w ZCK w Krakowie
i przyktadowej z roku 2022 r., sporzadzonej w okresie obowigzywania kolejnego w tej sprawie
Zarzadzenia nr 1/2022 Dyrektora ZCK z 07.01.2021 r. wykazata, ze:

a) kartadrogowa SM 101, stanowigca zatacznik nr 1 do Regulaminu zawierata inne dane
niz wynikato to z regulacji zawartych w § 9 ust. 5 tegoz Regulaminu i art. 86a ust. 7 pkt
4 ustawy o VAT - w ewidencji przebiegu pojazddéw wpisy powinny byty dotyczy¢
kazdego wykorzystania pojazdu samochodowego przez osobe kierujaca tym pojazdem,
z wpisaniem imienia i nazwiska kierujacego pojazdem, a nie osoby ,jadacej” tym
pojazdem, jako pasazer,

b) druga stronastosowanejprzez ZCK karty drogowej SM 101 nie odzwierciedlata wzoru
karty drogowej okreslonej Regulaminem, tj. miata tacznie 9 kolumn, a wzér 11;
w drugiej kolumnie we wzorze tytut brzmiat ,nazwisko jadacego”, a w wypetnionej
karcie ,nazwisko jadacego/cel wyjazdu”, w poszczegdlnych wierszach tej kolumny
wpisane byty skrétowo takie dane, jak np.: ,DA parking”, ,DA dokumenty”, ,DA myjnia”,
pomimo krytycznej wczesniejszej oceny Biura ds. Podatku Vat UMK co do uzywania
skrétédw w prowadzonej ewidencji przebiegu pojazdu,

c) kartadrogowa SM 101 miata rozbudowang forme, ponad wymogi wynikajace z ustawy
o VAT, jednakze poszczegélne pola, opisane szczegdétowo w tresci protokotu nie byty
w ogble wypetniane,

d) dane wpisywane w niektorych polach karty drogowej SM 101 byty nieadekwatne do
tytutu poszczegdlnych rubryk, np. wpisywana byta data dzienna wyjazdu zamiast
zgodnie z tytutami rubryk: ,odjazd godz. min.”, ,przyjazd godz. min.”.

Kontrolowany, pismem z dnia 22.02.2023 r., znak: D0.0900.1.2022 przestat do Wydziatu

Kontroli Wewnetrznej i Ewidencji Mienia UMK dodatkowe wyjasnienia, w ktérych
poinformowat o usunieciu nieprawidtowosci wykazanych w protokole kontroli. W wyniku
analizy przekazanych przez ZCK materiatéw ustalono, Ze:

Zarzadzeniem nr 17/2023 Dyrektora ZCK z dnia 22.02.2023 r. wprowadzono nowy
Regulamin korzystania z samochoddw stuzbowych w Zarzadzie Cmentarzy Komunalnych
w Krakowie,

zataczniki do wyzej wymienionego Regulaminu, tj. wzor karty drogowej i wzér miesiecznej
karty eksploatacji samochodu stuzbowego, stanowiace ewidencje przebiegu pojazdu
obejmuja dane zgodne z art. 86a ust. 7 ustawy o VAT,

w zataczniku nr 5 do przedmiotowego Regulaminu zawarto wykaz skrétow stosowanych
w kartach drogowych, obejmujacy 30 skrotdéw wraz z ich znaczeniem.

zatacznik nr 6 do Regulaminu zawiera wykaz celéw wyjazdéw stuzbowych uzywanych
w kartach drogowych wraz z ich znaczeniem,

w kartach drogowych zostata usunieta rozbiezno$¢ terminologiczng pomiedzy , kierujagcym”
a ,jadacym”. W obowiazujagcym od 1 marca 2023 r. wzorze karty odpowiednie rubryki sa
przeznaczone do wypetnienia przez kierujacego pojazdem.

Opisane wyzej zmiany wprowadzone przez Kontrolowanego w Regulaminie korzystania

z samochodéw stuzbowych spetniajg wymagania przewidziane w przepisach ustawy o VAT,
dlatego nie formutuje sie zalecen pokontrolnych w tym zakresie.



Il. Zalecenia:

1. Dokonac przegladu posiadanego taboru samochodowego i dostosowac ilosc¢ i rodzaj pojazdéw
samochodowych do faktycznych potrzeb jednostki, kierujac sie zasadami wyrazonymi w art. 44
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych? oraz udokumentowaé proces
przeprowadzonej analizy w tym zakresie.

Przeglady taboru samochodowego przeprowadzaé cyklicznie, minimum raz na p6t roku.
Przeprowadzajac przeglady, analiza nalezy objac¢ w szczegdlnosci nastepujace aspekty:

— stan techniczny pojazddéw i stopien ich zuzycia,

— koszty utrzymania samochododw, w tym koszty serwisowania, napraw i ubezpieczenia,

— czestotliwos¢ korzystania z danego pojazdu.

Pojazdy zbedne dla potrzeb jednostki nalezy bezzwtocznie odpowiednio zagospodarowad,
tj. dokonac ich sprzedazy, przekazaé do uzytkowania innym jednostkom MJO lub KO UMK
albo dokona¢ ich utylizacji. ;

2. Na biezgco monitorowac proces eksploatacji pojazdéw samochodowych i podejmowac
adekwatne dziatania zapewniajace maksymalny poziom ich wykorzystania, tak aby kazdy
samochdd osiagnat:

— roczny przebieg powyzej 10 000 km,

— stopien wykorzystania powyzej 200 dni roboczych przypadajacych w danym roku
kalendarzowym.

W przypadku samochodoéw elektrycznych nalezy dazy¢ do maksymalnego wykorzystania

limitéw kilometréw przewidzianych w umowie najmu..

3. Racjonalnie planowa¢ zapotrzebowanie na nowe pojazdy samochodowe, z uwzglednieniem
faktycznych potrzeb jednostki oraz wymogdéw ustawy o elektromobilnosci i paliwach

_alternatywnych?. Nabycie nowego samochodu kazdorazowo musi by¢ uzasadnione
szczegdlng potrzeba jednostki i poprzedzone udokumentowana analizg, z ktérej wynikaé
bedzie, ze kazdy posiadany przez jednostke samochdd jest wykorzystywany na
maksymalnym poziomie.

4. Rozwazy¢ wprowadzenie elektronicznego systemu rezerwacji pojazdu oraz pomocniczej
ewidencji przebiegu pojazdéw w systemie GPS.

5. Dokona¢ odpowiednich zmian organizacyjnych, ktérych efektem bedzie wyeliminowanie
dziatan polegajacych na przewozie przez osobe zatrudniona na stanowisku kierowcy
pracownikéw merytorycznych w miejsca ~wykonywania przez nich obowiazkéw.
stuzbowych. Pojazdy przekazywac do obstugi pracownikom w celu efektywnej realizacji
obowiazkéw jednostki, tj. np. kurierowi do przewozu poczty, badZ pracownikom
merytorycznym do sprawnego przemieszczania sie w oddalone od siedziby jednostki
miejsca wykonania konkretnych obowiazkow stuzbowych.

6. Powierza¢ pracownikom samochody stuzbowe wytacznie w celu efektywnej realizacji

1 Wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane:
1} w sposdb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad:
a) uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw,
b} optymalnego doboru metod i sSrodkéw stuzacych osiagnieciu zatozonych celéw;
2) w sposéb umozliwiajacy terminowa realizacje zadan;
3) w wysokosci i terminach wynikajacych z wezesniej zaciggnietych zobowiagzan”.
2 Ustawa zdnia 11.01.2018 r. o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych.






