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Szanowny Panie Prezydencie,

nawiazujac do pisma z dnia 7.11.2023 r. w sprawie podjecia dziatann zmierzajacych do
przyjecia przepisdw regulujacych kwestie uciazliwosci zapachowe, prosze o przyjecie
ponizszych wyjasnien.

Prace nad prawnym uregulowaniem problematyki ucigzliwosci zapachowych trwaja, jednak
wieloaspektowos¢ problemu oraz brak do tej pory jednolitego prawodawstwa w Unii
Europejskiej czy w formie dyrektywy, czy wytycznych, ktére by je regulowato, komplikuje to
zadanie. W 2016 roku opublikowany zostat Kodeks przeciwdziatania ucigzliwosci zapachowe;.
W ramach dokumentu zestawiono przepisy prawne, ktére w sposéb bezposredni lub
posredni dotycza problematyki ucigzliwosci zapachowej, a takze zidentyfikowano Zrédta
emisji substancji zapachowo czynnych oraz dziatania zaradcze dla giéwnych form
dziatalnosci uciazliwych zapachowo, w tym przede wszystkim obiektéw gospodarki
odpadami, gospodarki wodnosciekowej oraz obiektéw hodowlanych.

Obecnie w Departamencie Ochrony Powietrza i Polityki Miejskiej Ministerstwa Klimatu
i Srodowiska trwaja prace nad aktualizacja dokumentu.

W kolejnych latach na zlecenie Ministerstwa Srodowiska wykonane zostaty opracowania:

- w 2016 r. dokument pn. ,Lista substancji i zwiqzkéw chemicznych, ktére sq przyczynq
uciqzliwosci zapachowej’. W ramach ekspertyzy sporzadzono liste substancji i zwigzkéw
chemicznych potencjalnie uciazliwych zapachowo, a takze wyznaczono jednostki zapachowe
oraz wartoéci dopuszczalnych stezert w powietrzu substancji i zwigzkéw chemicznych.
Jednoczesnie zaproponowano metodyki oceny zapachowej jakosci powietrza i oszacowano
ich wptyw na sektor finanséw oraz konkurencyjnos¢ gospodarki, w tym na funkcjonowanie
przedsiebiorcéw oraz na obywatell, a takze rynek pracy;

- w 2020 r. ekspertyza pn. ,Bezpieczne odlegtosci od zabudowar dla przedsiewziec, ktdrych
funkcjonowanie wiqze sie z ryzykiem powstawania ucigzliwosci zapachowej”, dzieki czemu mozna
byto stworzy¢ kompleksowe rozwigzanie dla sektora rolnictwa i sektora komunalnego.

Majac na uwadze wyniki szczegdtowa analize spraw, bedacych przedmiotem skarg
i wnioskow, wptywajacych do odpowiednich organdw, w zakresie ucigzliwosci zapachowej,
zaistniata konieczno$¢ uregulowania danej kwestii w pierwszej kolejnosci w stosunku do
sektora rolnictwa. Dlatego tez resort rozpoczat w 2019 roku prace nad projektem ustawy
ominimalnej odlegtosci dla planowanego przedsiewziecia w sektorze rolnictwa, ktérego
funkcjonowanie moze wiqgzac sie z ryzykiem powstawania ucigzliwosci zapachowe;.

Telefon: (+48) 22 369 29 00 ul. Wawelska 52/54, 00-922 Warszawa
info@klimat.gov.pl Ministerstwo Klimatu i Srodowiska

www.gov.pl/klimat
Dziatamy zgodnie z EMAS - zarzadzajac instytucja, dbamy o $rodowisko



Jednakze, w zwiazku z zaistniatg sytuacja geopolityczna na swiecie i w kraju, wynikajaca
bezposrednio z pandemii COVID - 19iinwazji zbrojnej Rosji na Ukraine, ktéra spowodowata
ogdélnoswiatowy kryzys energetyczny i skok inflacji, co przektada sie na wysokie ceny, nie
tylko paliw, ale tez podstawowych produktéw spozywczych, postanowiono przeprowadzi¢
dodatkowg oceng skutkéw wprowadzenia ww. regulacji, a w konsekwengji prace legislacyjne
nad projektem nie zostaty sfinalizowane w IX kadencji Sejmu.

Pragne zauwazy¢, Ze jednym ze skutecznych dziatan, ograniczajacym lokalizowanie
uciazliwych przedsiewzie¢, jest ksztattowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na
terenie gminy. W znowelizowanej gruntownie w 2023 roku ustawie z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2023 r. poz. 997 z pdzn. zm.)
wprowadzono obowiazek opracowania i uchwalania przez gminy planéw ogdinych. Na
podstawie wnioskéw koficowych zawartych, we wspomnianej juz, ekspertyzie pn.
.Bezpieczne odlegtosci od zabudowar dla przedsiewzied, ktérych funkcjonowanie wigze sie
z ryzykiem powstawania ucigzliwosci zapachowej” mozna stwierdzi¢, ze wprowadzenie strefy
buforowej dla przedsiewzie¢ gospodarki komunalnej, réwng 1500 m od obszaréw zabudowy
mieszkaniowej mogtoby znacznie zminimalizowaé iloé¢ narazonych na zapachowe
odziatywanie przedsiewziec, mieszkanicédw newralgicznych terenéw oraz nie przyczynito by
sie do nasilenia problemu w przysztosci.

Natomiast odnoszac sie do kwestii obecnie obowiazujacych przepiséw prawnych,
w przypadku przedsiewziecia zawsze znaczaco oddziatywaé na $rodowisko w rozumieniu
ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczeristwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz. U.
z 2023r. poz. 1094, z pdzn. zm.), w razie stwierdzenia okolicznosci wskazujacych na
mozliwos¢ negatywnego oddziatywania instalacji na Srodowisko, organ ochrony érodowiska
moze, w drodze decyzji, zobowigza¢ podmiot prowadzacy instalacje, do sporzadzenia
i przedtozenia przegladu ekologicznego, na podstawie art. 237 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. - Prawo Ochrony Srodowiska (Dz. U. 22022 r. poz. 2556 z pézn. zm.). Przeglad
ekologiczny instalacji powinien zawiera¢ szereg informacji wskazanych w ww. ustawie lub
wskazanych przez organ wydajacy decyzje, ktére moga okresli¢ przyczyny wystepowania
ucigzliwosci zapachowej. Dany dokument proponuje konkretne rozwigzania, a co za tym
idzie moze by¢ punktem wyjscia w procesie rozwiazania problemu ucigzliwosci zapachowej
na danym obszarze.

Natomiast w przypadku instalacji, ktérych funkcjonowanie moze powodowaé znaczne
zanieczyszczenie srodowiska, objetych obowigzkiem uzyskania pozwolenia zintegrowanego
nalezy przeanalizowac zgodnos¢ posiadanej decyzji z opublikowang w sierpniu 2018 roku
decyzja wykonawcza Komisji Europejskiej 2018/1147 ustanawiajgcq konkluzje dotyczgce
najlepszych dostepnych technik w odniesieniu do przetwarzania odpaddw zgodnie z dyrektywq
Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE. Niniejszy dokument wskazuje koniecznoéc¢
zapewnienia wdrozenia | przestrzegania systemu zarzadzania $rodowiskowego
zawierajgcego miedzy innymi plan zarzadzania odorami, a w przypadku przetwarzania
biologicznego, obowigzek monitorowania zorganizowanych emisji odoréw do powietrza,
conajmniej raz ha szes¢ miesiecy. Wymagania najlepszych dostepnych technik zapisane
w Konkluzjach maja stanowi¢ poziom odniesienia dla warunkéw eksploatacji instalacji
przemystowych okreslanych w pozwoleniach zintegrowanych, a co najistotniejsze, elementy
takie jak poziomy emisji oraz monitoring musza by¢ wprost przenoszone na poziom
pozwolenia zintegrowanego.

Jednoczesnie w przypadku funkcjonujacych juz obiektéw gospodarki odpadami, kwestie
ograniczenia ucigzliwodci zapachowej sg posrednio regulowane w ustawie z dnia 14 grudnia
2012r. 0 odpadach (Dz. U. z 2023 poz. 1587, z p6zn. zm.), a takze w odniesionych do ustawy



aktach wykonawczych. Art. 16 ww. ustawy wskazuje, ze gospodarka odpadami nie moze
powodowaé m.in. uciazliwosci przez hatas lub zapach, a nie spefnienie danego warunku moze
powodowac natozenie grzywny.

Z wyrazami szacunku

Matgorzata Goliriska

Sekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/



