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Sprawa Petycja zawierajgca postulat pilotazowego wprowadzenia Systemu

Wiarygodnego Gtosowania (SWG) dla organizacji mechanizmu
wyborczego projektéw zadan zgtoszonych do Budzetu Obywatelskiego,
przy wspotpracy z Muzeum i Centrum Ruchu Harcerskiego (MiCRH) jako
kluczowym partnerem w realizacji tego przedsiewziecia.
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Szanowny Panie
Odpowiadajac na powyzszg petycje, prosze o przyjecie nastepujacych wyjasnien.

Pomimo wystepujacych obostrzen i uwarunkowan o czym mowa ponizej, pragne
przekazaé¢ wyrazy uznania i docenié¢ innowacyjno$¢ rozwigzan zaproponowanych w ramach
Systemu Wiarygodnego Glosowania, w szczegdlnosci zastosowanie technologii
kryptograficznych i blockchain w celu zapewnienia bezpieczenstwa oraz transparentnosci
gtosowania. Rdwnie wysoko oceniam idee wspdtpracy z Muzeum i Centrum Ruchu Harcerskiego
(MiCRH) oraz organizacjami harcerskimi, ktora niewatpliwie sprzyjataby budowie zaufania
spotecznego i zaangazowaniu mieszkancéw.

Niemniej jednak uprzejmie informuje, ze wdrozenie proponowanego rozwigzania nie
znajduje obecnie uzasadnienia technologicznego ani organizacyjnego. W tym miejscu wskazaé
nalezy, ze Urzad Miasta Krakowa wdraza aktualnie kompleksowy, dedykowany system do
obstugi Budzetu Obywatelskiego i Konsultacji Spotecznych, oparty na otwartej platformie
DECIDIM - rozwiagzaniu o miedzynarodowej renomie, wykorzystywanym przez liczne miasta
europejskie. System ten obejmuje zaréwno aspekty uwierzytelnienia, jak i autoryzacji
gtosujacych z wykorzystaniem rozwigzan zgodnych z obowigzujgcymi przepisami prawa, w tym



integracje z Weztem Krajowym. Planowane produkcyjne uruchomienie pierwszej wers;ji
systemu przewidziane jest na styczen 2026 r. Zastosowanie platformy DECIDIM zapewni
uzytkownikom wygodny, bezpieczny i transparentny sposdb partycypacji spotecznejoraz petng
zgodnos$¢ z miejskimi regulacjami. W przypadku wymagania podpisu przez uzytkownika -
mozliwe bedzie uzycie podpisu kwalifikowanego, osobistego lub zaufanego.

W odniesieniu do zawartych w tresci petycji gtéwnych zatozen Systemu Wiarygodnego
Gtosowania (SWG), ponizej przedstawiam bardziej szczegdétowe stanowisko.

1. Zasada Kryptografii Klucza Publicznego

SWG zaktada, ze obywatel generuje pare kluczy (publiczny i prywatny), co ma zapewniac
anonimowos$¢ gtosowania. Tymczasem obecny Regulamin Budzetu Obywatelskiego Miasta
Krakowa wymaga jawnosci danych gtosujacych - kazda osoba oddajaca gtos musi podac imie i
nazwisko, adres zamieszkania, numer PESEL (lub date urodzeniai pte¢ w przypadku jego braku),
a takze numer telefonu komoérkowego i przypisang dzielnice. Gtosowanie odbywa sie po
potwierdzeniu zatozenia konta przez kod SMS. W zwigzku z powyzszym, brak jest podstaw do
wdrazania anonimowego mechanizmu gtosowania opartego na kluczach kryptograficznych,
ktéry pozostaje sprzeczny z obowigzujagcym Regulaminem Budzetu Obywatelskiego.

2. Zasada Zaufanej Trzeciej Strony - Harcerskie Kuratorium Gtosowania (HKG)

Regulamin Budzetu Obywatelskiego Miasta Krakowa nie przewiduje udziatu
zewnetrznej instytucji jako nadzoru nad procesem gtosowania. Co wiecej, wskazana w koncepcji
instytucja HKG nie istnieje jako podmiot formalnie dziatajgcy. Muzeum i Centrum Ruchu
Harcerskiego, ktére miatoby te role petnié, jest oddziatem Muzeum Krakowa, a wiec jednostka
dotowang z budzetu Gminy Miejskiej Krakéw. W praktyce oznaczatoby to, ze obie strony
systemu - organizator gtosowania i ,niezalezny nadzorca” - nalezg do tej samej jednostki
samorzadowej. Tym samym zatozenie niezaleznoscii zaufania spotecznego, jako fundamentu tej
zasady, nie zostatoby spetnione. Dodatkowo podkreslenia wymaga, ze wdrozenie odrebnego
systemu nadzoru oznaczatoby koniecznosé¢ finansowania réwnolegtego, kosztownego
rozwiazania, dublujacego funkcje planowanego systemu miejskiego.

3. Zasada Samokontroli - mozliwos¢ weryfikacji gtosu przez gtosujacego

Obecny system gtosowania w Budzecie Obywatelskim Miasta Krakowa przewiduje
aktywnos¢ platformy wytacznie na czas gtosowania. Wprowadzenie mechanizméw
umozliwiajacych retrospektywng weryfikacje gtoséw wymagatoby nie tylko zasadniczej zmiany
organizacyjnej, ale takze akceptacji ze strony podmiotu, ktéry odpowiada za procedury zwigzane
z dokumentowaniem przebiegu gtosowan (aktualnie jest to Wydziat Spraw Administracyjnych
UMK).

4. Procesgtosowaniaw SWG
Opisany proces, zaktadajagcy m.in. generowanie pary kluczy przez gtosujacego,

przekazywanie kart i kodow gtosu przez niezdefiniowane systemy (HKG, GBG), jest
niejednoznaczny, trudny do oceny w zakresie zgodnosci z obowigzujacymi przepisami, a takze



obarczony ryzykiem niskiego zrozumienia i akceptacji spotecznej. Nie wiadomo réwniez, jakie
konkretne dane miatyby umozliwia¢ weryfikacje gtosu, ani jak zapewniona miataby byc¢
interoperacyjnosé tych komponentéw z miejskim systemem informatycznym.

Reasumujac powyzsze wyjasnienia wskazaé nalezy, ze zaproponowane w tresci Pana
petycji zatozenia Systemu Wiarygodnego Gtosowania nie sg dostosowane do zapiséw
zawartych w Regulaminie Budzetu Obywatelskiego Miasta Krakowa, jak réwniez do
standardéw i kierunkdéw rozwoju systeméw IT Gminy Miejskiej Krakéw, a ich wdrozenie
wigzatoby sie z koniecznoscig budowy kosztownej, rownolegtej infrastruktury informatyczne;j
i organizacyjnej.

W swietle powyzszych okolicznosci, wdrazanie tego typu rozwigzania (pomimo
aspektéw jego innowacyjnosci) nie znajduje uzasadnienia technicznego, funkcjonalnego, jak
rowniez ekonomicznego. W opisanym w petycji zakresie Gmina Miejska Krakéw realizuje
obecnie spodjng strategie cyfryzacji proceséw partycypacyjnych w oparciu o sprawdzone
i transparentne narzedzia, jakim jest platforma DECIDIM.

Wyrazam nadzieje, ze powyzsze wyjasnienia zostang przez Pana przyjete.

Z powazaniem,

zup. PREZYDENTA MIASTA
Antoni Fryczek
Sekretarz Miasta

Otrzymuja:
1. Adresat,
2. aa

Do wiadomosci:
1. Woydziat Dialogu, Konsultacji i Kontaktu Obywatelskiego UMK,
2. Centrum Obstugi Informatycznej UMK.

Informacja o przetwarzaniu danych osobowych znajduje sie w Biuletynie Informacji Publicznej
Miasta Krakowa: https.//www.bip.krakow.pl/?dok id=97749.
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