PREZYDENT MIASTA KRAKOWA

BK-04.0914-96-1/2010 Krakow, dnia 19.03.2010 r.

Pan Jozef Pacula

Dyrektor

Specjalnego Osrodka Szkolno - Wychowawczego Nr 2
ul. Zamoyskiego 100

30-523 Krakow

Referat Kontroli Finansowej Biura Kontroli Wewngtrznej Urzedu Miasta Krakowa
przeprowadzit na podstawie upowaznienia nr 15/2010, podpisanego przez Prezydenta Miasta
Krakowa, kontrolg problemowa, w kierowanej przez Pana jednostce, ktorej wyniki zostaty
ujete w dwustronnie podpisanym protokole kontroli.

Zakres kontroli obejmowal prowadzenie ewidencji dochodéw budzetowych od roku 2008 do
dnia kontroli.

L. Ocena sposobu funkcjonowania jednostki kontrolowanej:
1. W wyniku przeprowadzonej kontroli problemowej stwierdzono:

W zakresie objetym badaniem w jednostce wystapily istotne nieprawidtowosci
w szczegdlnosci w zakresie ustalania nalezno$ci, prowadzenia ewidencji ksiggowej oraz
sporzadzania miesi¢gcznych sprawozdan budzetowych Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego sporzadzonych w okresie od dnia
1.01.2008 r. do dnia 31.12.2008 r. Sytuacja taka byta wynikiem nieprzestrzegania lub bit¢dne;j
interpretacji przepisow prawnych, w szczegdlnosci:

— ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity z 2009 r. Dz. U. nr
152, poz. 1223 z pdzn. zm.),

— ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. nr 249 poz. 2104
z pdzn. zm.) - obowiazujacej w okresie objetym kontrola,

— rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzqdu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych
(Dz. U. nr 142, poz. 1020).

Stronalz6



2. Ustalenia kontroli wykazaly nastepujace nieprawidlowosci:

W zakresie planu finansowego oraz kontroli sprawozdan z wykonania planéw finansowych

dochoddéw budzetowych

1.

opracowanie planu finansowego w zakresie dochodow budzetowych niezgodnie rodzajem
prowadzonej dziatalnosci tj. z zastosowaniem klasyfikacji budzetowej - Dziat — 801
Oswiata i wychowanie, rozdziat — 80148 Stolowki szkolne, zamiast w Dziale — 854
Edukacyjna opieka wychowawcza, rozdziale — 85403 - Specjalne osrodki szkolno-
wychowawcze, co pozostaje W sprzecznoSci z zapisami art. 39 ust .1, pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. nr 157 poz. 1240),

. wykazywanie w sprawozdaniach budzetowych Rb-27S sporzadzonych w okresie od dnia

1.01.2008 r. do dnia 31.12.2008 r. dochodow budzetowych w dziale i rozdziale
niezgodnym z rodzajem prowadzonej dziatalnosci tj. wdziale — 801 Oswiata
i wychowanie, rozdziale — 80148 Stolowki szkolne, zamiast w Dziale — 854 Edukacyjna
opieka wychowawcza, rozdziale — 85403 - Specjalne osrodki szkolno-wychowawcze, co
pozostaje w sprzecznoSci z zapisami art. 39 ust .1, pkt 1 ustawy o finansach publicznych,

. wykazywanie w sprawozdaniach Rb-27S wrubryce , dochody wykonane” danych

niezgodnych z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej, co pozostaje w sprzecznosci
z zapisami paragrafu 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. nr 115 poz. 781),

. klasyfikowanie dochodow z najmu lokali mieszkalnych, do rozdziatu 0830 Wplywy

z ustug, zamiast do rozdziatu 0750 Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikow majqtkowych
Skarbu Panstwa, jednostek samorzqdu terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do
sektora finansow publicznych oraz innych umow o podobnym charakterze, co pozostaje
W sprzecznos$ci z zapisami rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 14 czerwca 2006 r.
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz
srodkow pochodzqcych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. nr 107, poz. 726, z p6zn. zm.),

. ustalenie naleznosci jednostki z tytulu najmu lokalu mieszkalnego w wysokosci mniejsze;j

niz wynikata z prawidlowego obliczenia. Dzialanie takie pozostaje w sprzecznos$ci
z zapisami zarzadzenia nr 731/2005 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 28 kwietnia 2005 r.
i zarzadzenia nr 2515/2007 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 29 listopada 2008 r. oraz
uchwaly nr XXXIX/492/08 Rady Miasta Krakowa z dnia 9 kwietnia 2008 r. w sprawie
zmiany uchwaly nr XX1V/289/07 Rady Miasta Krakowa z dnia 24 pazdziernika 2007 r.
w sprawie przyjecia "Wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem
Gminy Miejskiej Krakow na lata 2007 - 2012",

. przekazanie nieterminowo dochodéw budzetowych uzyskanych z tytutlu najmu lokalu

mieszkalnego, co pozostaje w sprzecznosci z zapisami zarzadzenia nr 2627/2006
Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 30 listopada 2006 r. oraz zarzadzenia nr 2414/2008
Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 28 listopada 2008 r. w sprawie wprowadzenia
szczegolowych zasad, terminow i rozliczen z budzetem Miasta jednostek organizacyjnych
Gminy Miejskief Krakow oraz niezbednych dokumentow obowiqzujqcych do
sprawozdawczosci budzetowe;j.
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zakresie ewidenciji ksiegowej

7.

10

11.

12.

13.

14.

15.

niezapewnienie, przy prowadzeniu ksiag rachunkowych przy uzyciu komputera kontroli
ciaglosci zapisow oraz przenoszenia obrotow i sald. PrzedtoZzone do kontroli wydruki nie
byly sumowane na kolejnych stronach w sposob ciagly w roku obrotowym, co pozostaje
W sprzecznosci z zapisami art. 13 wust. 5 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (tekst jednolity z 2009 r. Dz. U. nr 152, poz. 1223 z pézn. zm.),

. niezapewnianie chronologii zapisow w ewidencji ksiggowej, co pozostaje w sprzecznosci

z zapisami art. 15 ustawy o rachunkowosci,

. prowadzenie ewidencji dochodow budzetowych na koncie 133, a nie na koncie 130, co

pozostaje w sprzecznosci z zapisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca
2006 r. wsprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora
finansow publicznych (Dz. U. nr 142, poz. 1020),

. nieuyjmowanie w  ksiggach rachunkowych wszystkich dowodéw ksiggowych
dokumentujacych przeprowadzenie operacji gospodarczych, co pozostaje w sprzecznos$ci
z zapisami art. 4 ust. 3 pkt 2, art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, oraz skutkuje
wykazywaniem w ksiggach rachunkowych nierzetelnych danych, co narusza zapisy art.
24 ustawy o rachunkowosci,

nienanoszenie na wyciagach bankowych numeréw dowodoéw celem powiazania ich
z zapisami w ewidencji ksiggowej, co pozostaje w sprzecznos$ci z zapisami art. 14 ust. 2
ustawy o rachunkowosci,

dokonywanie zapisow w ksiggach rachunkowych bez dowodéw ksiggowych, co
pozostaje w sprzeczno$ci z zapisami art. 20, ust. 2 ustawy o rachunkowosci, oraz
skutkuje wykazywaniem w ksiggach rachunkowych nierzetelnych danych, co narusza
zapisy art. 24 ustawy o rachunkowosci,

nieujmowanie na koncie 221 Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych przypisOw
naleznosci dochodéw budzetowych oraz dokonywanych wplat, co pozostaje
W sprzeczno$ci z zapisami rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowosci (...),

nieprowadzenie ewidencji analitycznej dochodéow budzetowych wedlug podziatek
klasyfikacji budzetowej (paragraféw), co pozostaje w sprzecznosci z zapisami
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci (...),

dokonywanie przez kasjera naliczania i przyjmowania naleznosci z tytulu odplatnosci za
zywienie w stotdwce, co pozostaje w sprzecznosci z obowiazujacymi na czas kontroli
wytycznymi wynikajacymi z Komunikatu nr 13 Ministra Finanséw z dnia 30 czerwca
2006 r. w sprawie ogloszenia ,,standardow kontroli finansowej w jednostkach sektora
finansow publicznych” (Dz. Urz. Min. Fin. z 2006 r. nr 7, poz. 58).
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II.

Zalecenia pokontrolne

W celu wyeliminowania wyzej opisanych nieprawidtowosci oraz uniknigcia powstania ich
w przysztosci nalezy:

L.

sporzadza¢ plan finansowy zgodnie rodzajem prowadzonej dzialalnosci tj.
z zastosowaniem klasyfikacji - Dzial — 801 Oswiata i wychowanie, rozdziat — 80148
Stolowki szkolne, zamiast w Dziale — 854 Edukacyjna opieka wychowawcza, rozdziale —
85403 - Specjalne osrodki szkolno-wychowawcze, do czego zobowiazuja zapisy art. 39
ust 1, pkt 1 ustawy o finansach publicznych,

. wykazywa¢ w sprawozdaniach budzetowych Rb-27S dochody budzetowe zgodnie

z rodzajem prowadzonej dzialalno$ci tj. w dziale w Dziale — 854 Edukacyjna opieka
wychowawcza, rozdziale — 85403 - Specjalne osrodki szkolno-wychowawcze, do czego
zobowiazuja zapisy art. 39 ust. 1, pkt 1 ustawy o finansach publicznych,

. wykazywaé¢ w sprawozdaniach budzetowych Rb-27S w rubryce ,,dochody wykonane”

dane zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej, do czego zobowiazuja
zapisy paragrafu 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczosci
budzetowey,

. klasyfikowa¢ dochody z najmu lokali mieszkalnych, do rozdziatu 0750 Dochody z najmu

idzierzawy sktadnikow majqtkowych  Skarbu  Panstwa, jednostek samorzqdu
terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora finansow publicznych oraz
innych umow o podobnym charakterze, zgodnie z zapisami rozporzadzenia Ministra
Finansow w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow
i rozchodow oraz srodkow pochodzqcych ze zrodet zagranicznych,

. ustala¢ naleznosci jednostki z tytulu najmu lokali mieszkalnych w prawidtowej

wysokosci, zgodnie z zapisami zarzadzenia nr 731/2005 Prezydenta Miasta Krakowa
z dnia 28 kwietnia 2005 r. i zarzadzenia nr 2515/2007 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia
29 listopada 2008 r. oraz uchwaty nr XXXIX/492/08 Rady Miasta Krakowa z dnia 9
kwietnia 2008 r. w sprawie zmiany uchwaly nr XXIV/289/07 Rady Miasta Krakowa z
dnia 24 pazdziernika 2007 r. wsprawie przyjecia ''Wieloletniego programu
gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Miejskiej Krakow na lata 2007 - 2012",

. przekazywa¢ dochody budzetowe w terminach okreslonych w zarzadzeniu nr 2414/2008

Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 28 listopada 2008 r. w sprawie wprowadzenia
szczegolowych zasad, terminow i rozliczen z budzetem Miasta jednostek organizacyjnych
Gminy Miejskiej Krakow oraz niezbednych dokumentow obowiqzujqcych do
sprawozdawczosci budzetowej,

w zakresie ewidencii ksiegowej

7. prowadzi¢ ksiggi rachunkowe przy uzyciu oprogramowania zapewniajacego zachowanie

kontroli ciaglosci zapisow oraz przenoszenia obrotow i sald, sumowania obrotow
narastajaco w roku obrotowym, zgodnie z zapisami art. 13 ust. 5 ustawy o rachunkowosci,
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

. dokonywa¢ chronologicznych zapisow w ewidencji ksiggowej, zgodnie z zapisami art. 15

ustawy o rachunkowosci,

. prowadzi¢ ewidencje dochodow budzetowych na koncie 130 Rachunek biezqcy, do czego

zobowiazuja zapisy rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych,

ujmowa¢ w ksiggach rachunkowych wszystkie dowody ksiggowe, zgodnie z zapisami
art. 4 ust. 3 pkt 2 oraz art. 20 ust | ustawy o rachunkowosci,

nanosi¢ na wyciagach bankowych numery pozycji ksiggowej celem powiazania ich
z ewidencja ksiggowa, zgodnie z zapisami art. 14 ust. 2 ustawy o rachunkowosci,

dokonywa¢ zapisow w ksiggach rachunkowych na podstawie dowodéw zrodtowych,
zgodnie z zapisami art. 20, ust. 2 ustawy o rachunkowosci,

prowadzi¢ konto 221 Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych zgodnie z zapisami
rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego oraz
niektorych jednostek sektora finansow publicznych,

prowadzi¢ ewidencj¢ analityczng dla ewidencji dochodow budzetowych wedlug
podziatek klasyfikacji budzetowej (paragraféw), zgodnie z zapisami rozporzadzenia
Ministra Finansow w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego oraz niektorych
Jednostek sektora finansow publicznych,

rozdzieli¢ czynnosci dotyczace dokonywania naliczania i przyjmowania naleznosci
z tytutu odplatnosci za zywienie w stoldowce, stosownie do zapisdéw wynikajacych
z wytycznych Komunikatu nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie
standardow kontroli zarzqdczej dla sektora finansow publicznych” (Dz. Urz. Min. Fin.
z 2009 r. nr 15).

Proszg rowniez wyeliminowac inne uchybienia opisane szczegdélowo w protokole kontroli.

III.

Iv.

V.

Osoba odpowiedzialna za realizacje¢ zalecen pokontrolnych:

— Pan Jozef Pacuta Dyrektor Specjalnego Osrodka Szkolno Wychowawczego nr 2.
Termin realizacji zalecen pokontrolnych: od zaraz
Termin zloZenia sprawozdania z przebiegu realizacji zalecen pokontrolnych:

— Sprawozdanie z wykonania niniejszych zalecen proszg przesta¢ w terminie do dnia
16.04.2010 r. do Referatu Kontroli Finansowej Biura Kontroli Wewng¢trznej Urzedu
Miasta Krakowa, ul. Bracka 10.
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Pouczenie:

Zgodnie z § 14 ust. 1 Regulaminu przeprowadzania kontroli finansowej przez Biuro Kontroli
Wewngtrznej UMK wprowadzonego zarzadzeniem nr 137/2010 Prezydenta Miasta Krakowa
z dnia 22.01.2010 r. jednostki, w stosunku do ktorych sformulowane zostaly zalecenia
pokontrolne obowiazane sa do sporzadzania sprawozdania z realizacji tych zalecen w terminie
okreslonym w pkt V wystapienia pokontrolnego wedlug wzoru okreslonego w zalaczniku nr 3
do ww. Regulaminu.

Z up. Prezydenta Miasta Krakowa
Tadeusz Trzmiel
/-1
Zastegpca Prezydenta Miasta Krakowa

Otrzymuja:

1. Adresat

2. a/a

do wiadomosci:

1. Pani Elzbieta Lgcznarowicz — Zastgpca Prezydenta Miasta Krakowa

2. Pan Lestaw Fijat — Skarbnik Miasta Krakowa
3. Pan Jan Zadto — Dyrektor Wydziatu Edukacji
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