PREZYDENT MIASTA KRAKOWA

BK-04.0914-2-1/2010 Krakow, dnia 04.04.2011 r.

Pani

Anita Wéjcik

Zastepca Dyrektora ds. Eksploatacji
Zarzadu Budynkéw Komunalnych
w Krakowie, os. Zlotej Jesieni 14

Referat Kontroli Finansowej Biura Kontroli Wewngtrznej Urzedu Miasta Krakowa
przeprowadzit na podstawie upowaznienia nr 55/2010, podpisanego przez Prezydenta Miasta
Krakowa, kontrolg problemowa, w kierowanej przez Pania jednostce, ktorej wyniki zostaty
ujete w dwustronnie podpisanym protokole kontroli.

Przedmiotem kontroli byla organizacja rachunkowosci oraz stosowanie przepisOw prawa
w szczegdlnosci ustawy o rachunkowosci, ustawy o finansach publicznych i procedur
wewngtrznych w zakresie prowadzenia ksiag rachunkowych.

Zakres kontroli obejmowat w szczegdlnosci:

— ustalenia ogdIno-organizacyjne

— dokumentacj¢ opisujaca przyjete w jednostce zasady rachunkowosci,
— prowadzenie ewidencji ksiggowe;.

o
h

Ocena sposobu funkcjonowania jednostki kontrolowanej:
1. Ustalenia kontroli wykazaly nastgpujace nieprawidlowosci:

w zakresie dokumentacji opisujqcej zasady rachunkowosci:

1) w dokumentacji opisujacej przyjgte przez jednostke zasady rachunkowosci obowiazujace

w2010 r.:

- mimo wskazania daty rozpoczgcia eksploatacji wersji pierwotnej oprogramowania,
nie aktualizowano ww. danych wraz z instalowaniem nowych wersji oprogramowania,
co $wiadczy o niespelnieniu wymogu okreslonego w art. 10 ust. 1, pkt 3 lit. ¢
w zwiazku z art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci,

- ustalenie zasady prowadzenia w ramach ewidencji analitycznej do konta 401
»Amortyzacja” kont stluzacych do ewidencji amortyzacji pozostalych Srodkow
trwalych iakcesoriow komputerowych, co pozostawalo w sprzecznosci z zasadami
funkcjonowania tego konta okreslonymi w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 28.07.2006 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego oraz
niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. nr 142, poz. 1020 z p6zn.
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zm.), zgodnie z ktorymi, cyt.: Konto 401 stuzy do ewidencji kosztow amortyzacji od
srodkow trwalych i wartosci niematerialnych iprawnych, od ktorych odpisy
umorzeniowe sq dokonywane stopniowo wedtug stawek amortyzacyjnych,

w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej.:

2)

3)

4)

5)

6)

7)

niezawarcie w ewidencji szczegdlowej prowadzonej do kont: 011 Srodki trwale i 013
Pozostate srodki trwate danych dotyczacych komorek organizacyjnych lub osob, ktérym
powierzono $rodki trwate, niezgodnie z wymogami zawartymi w zalaczniku nr 2 do
w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28.07.2006 r. w sprawie
szczegolnych  zasad rachunkowosci (...). Ponadto niezapewnienic mozliwosci
jednoznacznej identyfikacji $rodkoéw trwatych i warto$ci niematerialnych i prawnych,
a tym samym niezapewnienie wlasciwej ochrony mienia, poprzez nieujgcie:

- opisu technicznego sprzetu i urzadzen (grupa 8 wg KST),

- nieprecyzyjne okreslenie nazwy i charakterystyki WNiP,

niestosowanie dowodu wewngtrznego OT, dla udokumentowania przychodu pozostatych
srodkéw trwatych pochodzacych z zakupu, niezgodnie z ustaleniami zawartymi
w zataczniku do zarzadzenia nr 30/2006 Dyrektora ZBK z dnia 12.06.2006 r. w sprawie
zasad ewidencjonowania rzeczowych sktadnikow majqtku. Ponadto w wewngtrznych
uregulowaniach ustalono wzajemnie sprzeczne zasady dokumentowania przyjgcia
srodkéw trwalych pochodzacych z zakupu, tj.: zgodnie z zapisami komentarza do konta
011 zawartymi w zakladowym planie kont, ww. zdarzenia dokumentuje si¢ fakturami
VAT lub rachunkami, natomiast w mysl ustalen ujetych w zataczniku do zarzadzenia
nr 30/2006 Dyrektora ZBK zdnia 12.06.2006 r. w sprawie zasad ewidencjonowania
rzeczowych sktadnikow majqtku, dowodem tym jest dowodow wewngtrzny OT,

ujmowanie w ksiggach rachunkowych dowodéw wewngtrznych PK niesprawdzonych
oraz posiadajacych braki formalne, niezgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
a tym samym niewdrozenie w pelnym zakresie procedur kontroli finansowej. Ponadto
w tresci dowodow PK nie podawano danych identyfikujacych dokumenty zrédlowe
w oparciu, o ktore sporzadzano dowod PK oraz nie zataczano dowodéw zrédlowych do
dowodu PK, a tym samym nie zapewniono mozliwosci sprawdzenia rzetelnosci danych
wykazanych w dowodzie PK,

nieoznaczanie faktur VAT wiasnych numerem pozycji dziennika czg¢§ciowego, w ktorym
zostaly ujete, co utrudnialo ich powiazanie z zapisem ksiggowym, niezgodnie z art. 14
ust. 1 ustawy o rachunkowosci. Nadto w dokumentacji opisujacej przyjete zasady
rachunkowosci nie zawarto ustalen regulujacych stosowany system dekretacji ksiggowe;j,
tj. odstapienie od zamieszczania sposobu ujecia operacji na dowodzie, wobec stosowania
dekretacji automatycznej,

ustalenie w wewngtrznych regulacjach obowiazujacych w jednostce niejednolitych zasad
klasyfikowania dowodow zewngtrznych obcych do ujecia do ksiggach rachunkowych
danego okresu sprawozdawczego. Ponadto stwierdzono przypadki kwalifikowania
dowodow ksiggowych (faktur VAT obcych) w niewlasciwym okresie sprawozdawczym,
wzgledem ustalen przyjetych w Instrukcji obiegu dokumentow,

ustalenie i stosowanie zasady klasyfikowania ekwiwalentu za okulary korekcyjne
w ramach § 4280 Zakup ustug zdrowomych, zamiast w § 3020 Wydatki osobowe
niezaliczane do wynagrodzen, niezgodnie z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu
Ministra Finanséow z dnia 2.03.2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychodow i rozchodow oraz srodkow pochodzqcych ze zrodet zagranicznych
(Dz. U. nr 38, poz. 207),
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8) wykazanie w sprawozdaniu budzetowym Rb-27S sporzadzonym za okres od poczatku
roku do dnia 31.03.2010 r. danych niezgodnych z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiggowej w zakresie naleznosci i dochodow wykonanych, co narusza § 9 ust. 1 i 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3.02.2010 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. nr 20, poz. 103),

9) skonstruowanie funkcjonujacego w jednostce ZPK w sposob niezapewniajacy uzyskania
danych mozliwych do przeniesienia wprost do sprawozdan budzetowych Rb-27S i Rb-
28S w zakresie nalezno$ci i zobowiazan, poprzez niewprowadzenie w ramach struktury
budowy kont analitycznych pelnego identyfikatora klasyfikacji budzetowej niezgodnie
z§ 15 ust. 1 pkt 51 § 16 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
5.07.2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont (...).

I. Zalecenia pokontrolne

W zwiazku z pismem z dnia 24.01.2011 r. otrzymanym od jednostki kontrolowanej,
zawierajacym dodatkowe wyjasnienia i informacje stanowiace o wyeliminowaniu niektérych
sposréd ww. nieprawidlowosSci odstapiono od formulowania zalecen pokontrolnych
dotyczacych nieprawidlowosci wskazanych w punktach nr:

- 1) tiret drugi,

- 2) zdanie drugie tiret drugi,
- 3)3

- 5) zdanie drugie,

- 6)3

- 7.

W celu wyeliminowania wyzej opisanych nieprawidtowosci oraz uniknigcia powstania ich
w przysztosci nalezy:

w zakresie dokumentacji opisujqcej zasady rachunkowosci:

1) aktualizowa¢ dokumentacj¢ opisujaca przyjete przez jednostke zasady rachunkowosci
w zwiazku z instalowaniem nowych wersji oprogramowania, stosownie do wymogow
art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ w zwiazku z art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci,

w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej:

2) uja¢ w ewidencji szczegdlowej prowadzonej do kont: 011 Srodki trwale i 013 Pozostale
srodki trwate:

- dane dotyczace komorek organizacyjnych lub osob, ktorym powierzono srodki trwate,
zgodnie z wymogami dotyczacymi funkcjonowania tych kont zawartymi w zataczniku
nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5.07.2010 r. w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majqcych siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U. nr
128, poz. 861),

- opis techniczny sprzetu iurzadzen (grupa 8 wg KST), zapewniajac tym samym
jednoznaczna identyfikacje i wtasciwa ochrong mienia,

3) uyymowa¢ w ksiggach rachunkowych dowody PK speiniajace wymogi art. 21 ust. 1
iart. 20 ust. 3 pkt 1 ustawy o rachunkowosci,

4) zapewni¢ jednoznaczne powiazanie faktur VAT wilasnych z zapisem ksiggowym, zgodnie
z art. 14 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
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5) wykazywa¢ w sprawozdaniach budzetowym dane zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiggowej, stosownie do zapisow § 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra
Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowej,

6) skonstruowac zaktadowy plan kont w sposob zapewniajacy uzyskanie danych mozliwych
do przeniesienia wprost do sprawozdan budzetowych Rb-27S i Rb-28S w zakresie
naleznosci i zobowiazan, zgodnie z § 15 ust. 1 pkt 51 § 16 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5.07.2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz
planow kont (...).

Prosze rowniez wyeliminowa¢ inne uchybienia opisane szczegdltowo w protokole kontroli.

III.

Iv.

Osoba odpowiedzialna za realizacje¢ zalecen pokontrolnych:
Pani Anita Wojcik Z-ca Dyrektor ds. Eksploatacji Zarzadu Budynkow Komunalnych

Termin realizacji zalecen pokontrolnych:
nr: 1,3,415: od zaraz,

nr2: 31.05.2011 r,,

nr 6: 1.01.2012 1.

Termin zlozenia harmonogramu realizacji zalecen pokontrolnych:

Harmonogram realizacji zalecen pokontrolnych prosz¢ przesta¢ w terminie do dnia
29.04.2011 r. do Referatu Kontroli Finansowej Biura Kontroli Wewngetrznej Urzedu
Miasta Krakowa, ul. Bracka 10.

Pouczenie:

Zgodnie z § 14 ust. 1 Regulaminu przeprowadzania kontroli finansowej przez Biuro Kontroli Wewngtrznej
UMK wprowadzonego zarzadzeniem nr 137/2010 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 22.01.2010 r. jednostki,
w stosunku do ktérych sformulowane zostaly zalecenia pokontrolne obowigzane sa do sporzadzania
sprawozdania z realizacji tych zalecen w terminie okreSlonym w pkt V wystapienia pokontrolnego wedlug
wzoru okreslonego w zataczniku nr 3 do ww. Regulaminu.

Prezydent Miasta Krakowa
/-1
Jacek Majchrowski

Otrzymuja:

L.

Adresat

2. ala
do wiadomosci:

L.

Pan Kazimierz Bujakowski — Zastgpca Prezydenta Miasta Krakowa

2. Pan Lestaw Fijat — Skarbnik Miasta Krakowa
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