PREZYDENT MIASTA KRAKOWA

5 F &
BK-02.0914-18/10 Krakéw, dnia 23 0. 10m
Pani
Joanna Niedzialkowska
Dyrektor
Zarzadu Infrastruktury Komunalnej i Transportu
w Krakowie
Wystapienie pokontrolne
Podmiot kontrolowany Zarzad Infrastruktury Komunalnej 1 Transportu
w Krakowie
Przedmiot kontroli Realizacja umow o udzielenie zamdwien publicznych w
2009 r.

Termin przeprowadzenia kontroli ~ 04.10.20101. -29.10.2010r.

L Ocena dziatalnos$ci kontrolowanej jednostki

Kontroli poddano 11 uméw o udzielenie zamowien publicznych zawartych w 2009 r. Przyjgto dla
potrzeb kontrolnych, ze wybrane zamowienia publiczne majg dotyczy¢ robdt budowlanych, dostaw
i ustug, ktérych warto$¢ przekracza wyrazong w zlotych réwnowartosé kwoty 14.000 euro.

Probke umoéw wybrano z elektronicznego rejestru zamowien publicznych obejmujacego 361
postepowan, wyodrebnionego dla potrzeb kontrolnych z pelnego rejestru zamowien publicznych
prowadzonego przez jednostke.

Stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie przygotowania oraz realizacji umoéw o udzielenie
zaméwien publicznych. Zamawiajacy:

1} w dwoch przypadkach nie przygotowal z nalezyta starannoscig przedmiotu zaméwienia — w
jednym przypadku nie przekazat projektantowi w calosci prawa do dysponowania
nieruchomosciami na cele budowlane, a w drugim przypadku nie wyjasniono do konca przed
zawarciem umowy z Wykonawca kwestii merytorycznych dotyczacych geometrii ulicy po
rozbudowie - co bylo jednym z powodéw wydhuzenia realizacji przedmiotu umowy,

2} w trzech przypadkach nie opracowal z nalezyta staranno$ciag umdw nie okreslajac:

a} jednoznacznie terminu zakonczenia robdt budowlanych (jeden przypadek),

b) terminu protokolarnego przekazania-odbioru przedmiotu umowy (jeden przypadek),

c) klauzuli - 0 mozliwosci zmiany umowy w trakcie jej realizacji (art. 144 ustawy Prawo
zamowien publicznych) (jeden przypadek),

3) w dwdch przypadkach przyczynil si¢ do tego, ze Wykonawca nie zrealizowal w terminie
cato$ci umowy, a w jednym z w/w przypadkow rdéwniez nie okreslit ostatecznego terminu
realizacjl umowy,

4) w jednym przypadku nie rozliczyl w calosci wykonanych prac projektowych, pomimo
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5)

6)

7)

8)

9

faktycznego odbioru (co do kompletnosci) dokumentacii projekiowej od Wykonawcy,

w sprawie ancksow do uméw:

a) nie sporzadzit ancksu do umowy, okreslajacego termin przediozenia przez Wykonawce

brakujacej dokumentacii i termin odbioru robdt,

b) zawart aneks do umowy po terminie realizacji zamowienia,

c) sporzadzit oraz zawarl ancks do umowy, w ktorym dokonal nieuprawnionego podziatu

rob6t oraz wynagrodzenia dla Wykonawcy na dwie czgSci, gdyz takiej mozliwosci nie

przewidzial w ogloszeniu o zamoéwieniu ani w SIWZ 1 tym samym naruszyl postanowienia

art. 144 ustawy Prawo zaméwien publicznych. W aneksie pominigto rowniez zmiany

dotyczgce harmonogramu rzeczowo-finansowego, ktore to zmiany byly nastgpstwem

dokonanego podziatu robét, _

przyjat od Wykonawcy fakture do zaplaty, ktorej termin wystawienia jest niezgodny z

postanowieniami umowy,

zatwierdzit do zaplaty fakture za wykonanie robot budowlanych:

a) ktorej data sprzedazy nie jest identyczna z data sporzadzenia protokotu zdawczo-
odbiorczego,

b) pomimo, ze zataczony do faktury protokodt przejsciowy nie zawieral zestawienia, jakie
prace zostaly wykonane na kwote 189 000,00 zi,

zaplacit za wystawione faktury Wykonawcom:

a) cze$¢ wynagrodzenia, w terminie zaptaty wezesniejszym niz przewidywala umowa,

b) po terminach zaptaty okreslonych w umowach (dwa przypadki),

nie prowadzil do daty rozpoczecia kontroli, czynnosci windykacyjnych, w celu pozyskania

wierzytelnosci w kwocie 180.194,00 zl, poza wystosowaniem pisma z dnia 1.12.09 r. do

Wykonawcy, w ktorym Zamawiajgey odstepuje od umowy Nr 823/ZIKiT/2009 oraz wzywa

Wykonaweg do niezwlocznej zaplaty kary umownej w wysokosci 10% wynagrodzenia

umownego,

10) nie wszczat do daty rozpoczecia kontroli procedury wystapienia do banku o zadanie zaplaty

kwoty 36.038,80 zt. W dniu 3.12.10 r. ZIKiT wystapil za posrednictwem PKO S.A. do
Kredyt Bank S.A. o zaplate kwoty 36.038,80 zl tytutem gwarancji nalezytego wykonania
umowy przez Wykonawce,

11) nie wystawil dowodu ksiggowego, zwiazanego z dochodzeniem wierzytelnosci w kwocie

180.194,00 zl, wskutek czego operacja ta nie znalazla odzwierciedlenia w ksiggach
rachunkowych jednostki w 2009 r.,

12} w jednym postepowaniu nic dochodzit od Wykonawcy kar umownych z tytulu zwioki w

realizacji przedmiotu umowy,

13} w jednym przypadku nie monitorowal waznosci gwarancji wniesionej z tytulu nalezytego
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wykonania umowy 1 dopuscit, ze przez blisko 7 miesigcy zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy, faktycznie nie bylo.

Zalecenia

1. W zakresie przygotowywania postgpowan ¢ zaméwienia publiczne:

)

2)

opracowywaé wzory umow z nalezyts starannodcia, w szczegolnosci poprzez jednoznaczne
okreslanie terminow:

a) zakonczenia robot budowlanych 1 poszczegélnych etapdw inwestycji;

b) protokolarnego przekazania-odbioru przedmiotu umowy;

przewidywac i realnie okreslaé przestanki, ktére moga skutkowa¢ zasadnoscia aneksowania
umow oraz precyzyjnie okre$laé warunki takich zmian w ogloszeniu o zaméwieniu lub w
specyfikacii istotnych warunkéw zamoéwienia, {j. zapewni¢ sobie mozliwos¢ wprowadzenia
ewentualnych zmian do umowy bez narazenia si¢ na zarzut nieprzestrzegania zapisow art.
144 ustawy Pzp;



3)

4)

wprowadzi¢ stosowne regulacje wewngtrzne zwigzane z przygotowaniem postgpowan o
udzielenie zamdwienia publicznego, majace na celu nieuruchamianie postgpowania, w
przypadku braku wszystkich niezbgdnych dokumentéw.

uruchamiajac  postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego szczegolowo i
wyczerpyjaco okreslaé przedmiot i warunki techniczne realizacji zamowienia, a w razie
trudnosci - korzysta¢ z pomocy ekspertow.

2. W zakresie realizacji umow:

1)

2)

3)

4)
5)
6)
7
8)

9

w tym, w zakresie realizacji umowy Nr 175/ZIKiT/2009:

a) odebraé¢ protokolarnie wykonang dotychczas dokumentacje projektowa,

b) okresli¢ (ustali¢ 1 wyliczyé) kwote wynikajaca ze zobowigzan finansowych w stosunku
do Wykonawcy z tytutu zrealizowanych juz prac objetych zakresem umowy,

¢) zintensyfikowa¢ mozliwe dziatania majace na celu zakonczenie i finalne rozliczenie
umowy,

d) po wykonaniu zakresu rzeczowego przedmiotu umowy wystapi¢ do Wykonawcy o kary
umowne z tytulu opdZnienia w wykonaniu dokumentaciji projektowej;

w tym, .w zakresie realizacji umowy Nr 823/ZIKiT/2009, efektywnie dochodzi¢ od

Wykonawcy wierzytelnosci w kwocie 180.194,00 zt;

w przypadku koniecznoéci wprowadzania anekséw do umdw, opracowywad aneksy do

umow z nalezytg starannoscig poprzez ujmowanie w nich elementéw przewidywanych w

zmianach do umowy 2z przywolaniem majacych si¢ zmieni¢ zalgcznikow, np.

harmonogramu rzeczowo-finansowego;

sporzadzaé aneksy do realizowanych umoéw, gdy istnieje taka konieczno$¢ a postanowienia

dokumentacji postepowania (umowy) dajg takie prawo;

nie sporzadza¢ anekséw do realizowanych umdw, gdy postanowienia ogloszenia lub

specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia nie dajq takiego prawa;

od wykonawcdw przyjmowad i realizowad faktury z terminami ich wystawienia zgodnymi z

postanowieniami zawartych umow;

przyjmowa¢ do realizacji faktury, ktorych data sprzedazy jest identyczna z daty

sporzadzenia protokotu odbioru;

dokonywaé zaptaty zobowigzan na podstawie postanowien zawartych w umowach dajacych

prawo do ich zaplaty, w terminach zgodnych z postanowieniami umowy;

monitorowaé starannie wazno$§¢ gwarancji na poczet wniesionego zabezpieczenia

nalezytego wykonania umowy 1 w razie koniecznosci (uplywu terminu wniesionych

gwarancji bankowych lub ubezpieczeniowych) wyegzekwowaé od Wykonawcy terminowe

whiesienie nowego zabezpieczenia lub przediuzenia jego waznosci;

10y wystawia¢ dowody ksiggowe na podstawie dokumentdw do zaistnialych zdarzen
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gospodarczych, powodujacych powstanie naleznosci jednostki, w celu ujgcia tych operacji
w ksiggach rachunkowych jednostki zgodnie z zasadami rachunkowosci.

Osoby odpowiedzialne za realizacj¢ zalecen pokontrolnych

Zalecenienr 1 -2 - Pani Joanna Niedziatkowska, Dyrektor ZIKiT w Krakowie

Iv.

Termin realizacji zalecen pokontrolnych

Zalecenie nr 1 pkt 1, 2 i 4 oraz zalecanie nr 2 - od zaraz, zalecenie nr 1 pkt 3 — do 29 kwietnia 2011 r.



V. Termin sporzadzenia sprawozdania z realizacji zalecen pokontrolnych

Do dnia 10 maja 2011 r.

Pouczenie:

Zgodnie z § 14 ust. 1 Regulaminu przeprowadzania kontroli organizacyjno-prawnej przez Biuro Kontroli Wewnetrzne)
UMK (zarzadzenie Nr 135/2010 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 22 stycznia 2010 r.) jednostki, w stosunku do
kitérych sformulowane zostaly zalecenia pokontrolne obowigzane sg do sporzadzenia sprawozdania z realizacji tych
zalecen w terminie okre$lonym w pkt. V wystapienia pokontrolnego wedlug wzoru okreslonego w zataczniku nr 3 do
ww, Regulaminu i przekazanie go do Biura Kontroli Wewnetrznej.

Otrzymuja: Z-cs Prezydenta Miesta Krakowa
1. adresat,
2, ala

Do wiadomodci:
Pan Tadeusz Trzmiel, Zastepca Prezydenta Miasta Krakowa



