PREZYDENT MIASTA KRAKOWA

LUT 708
BK-02.0914-20/10 Krakow, dnia L2 LT 20

Pan

Tadeusz Czarny

p.o. Dyrekiora Zespolu Ekonomiki Oswiaty
w Krakowie

Pani

Anna Korfel - Jasinska
p-o. Dyrektora

Wydziahn Edukacji UMK

Wystapienie pokontrolne

Podmiot kontrolowany: Zespol Ekonomiki Oswiaty w Krakowie.

Przedmiot kontroli: realizacja  inwestycji rozbudowy Szkoly Podstawowe;
nr 68 przy ul. Porzeczkowej 3 w Krakowie,

Kontrolg przeprowadzono w terminie; 20 pazdziernika do 19 listopada 2010 r.

I. Ocena dzialalnosci kontrolowanej jednostki:

W wyniku przeprowadzonych czynnosei kontrolnych dokonano ustalefi, ktore zostaly zawarte
w protokole kontroli z dnia 5 stycznia 2011 r. Po zakoficzeniu procedury kontrolnej, tj. rozpatrzeniu
zastrzezen zgtoszonych przez Zespot Ekonomiki Oswiaty w Krakowie oraz Wydzial Edukacji UMK,
a przed sformulowaniem wystapienia pokontrolnego przedstawiciele KDI  Przedsiebiorstwa
Budowlanego sp. z 0.0. w wyniku udostgpnienia tresci protokolu na podstawie ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej zglosili uwagi i nowe dokumenty z wnioskiem
0 przeprowadzenie w tym zakresie kontroli uzupelniajacej. W zwiazku z ujawnieniem nowych
okolicznodci zwigzanych z realizacja inwestycji rozbudowy Szkoly Podstawowe] nr 68 przy
ul. Porzeczkowej 3 w Krakowie, majac na uwadze obiektywne i pelne wyjasnienie tej sprawy wylacza
si¢ do odrgbnego postgpowania kontrolnego kwestie zwiazane z okolicznosciami mogacymi mieé
wplyw na nieterminows realizacj¢ umowy nr ZP/PN/39/08 z dnia 07.11.2008 r., natomiast ocene
realizacji zadania w pozostatym zakresie ujeto ponizej:
1. Inwestycja polegajaca na rozbudowie Szkoly Podstawowej nr 68 przy ul. Porzeczkowej 3

w Krakowie nie byta wlasciwie zaplanowana. Najpierw zgodnie z planem wydatkéw i zawarta

w dniu 18.09.2006 r. umowa zlecono wykonanie wielobranzowego projektu adaptacji strychu na

dodatkowe pomieszczenia do nauki, nastgpnie w zwiazku z negatywna opinia Wydzialu Edukacji

UMK do przedstawione] przez ZEO Krakéw-Zachod koncepeji adaptacji strychu i réwnoczesnym

wnioskiem Wydzialu o rozpoczgeie dziatan w kierunku rozbudowy Szkoly odstapiono od

realizacji tej umowy i w dniu 10.09.2007 r. zawarto umowe na opracowanie wielobranzowego
projektu technicznego rozbudowy Szkoty.
2. W zakresie realizacji inwestycji ustalono:

e W dniu 07.11.2008 1. w wyniku przeprowadzonego postepowania o udziclenic zamdwienia
publicznego w trybie przetargu nieograniczonego zawarta zostata umowa pomiedzy ZEO
Krakéw — Zachéd, a KDI Przedsigbiorstwem Budowlanym sp. z o0.0. z siedzibg
w Krakowie na wykonanie robdt polegajacych na rozbudowie budynku Szkoty
Podstawowej nr 68 w Krakowie na kwotg 5 998 944,74 zl, z terminem realizacji do dnia
31.07.2010 r. Uchybienia w przeprowadzonym postgpowaniu o udzielenie zamdwienia
publicznego nie miaty wplywu na wybér najkorzystniejszej oferty.
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KDI nie zrealizowata w terminie do dnia 31.07.2010 r. wszystkich robét budowlanych.
Zgodnie z zawarta umowa - do 31.07.2010 r. rozliczono faktury na kwotg 4 625 552,64 zi,
a po tym terminie na kwotg 625 900,08 zi. Razem rozliczono faktury na kwote
5251452,72 zt.

Inwestor, tj. ZEO w Krakowie nieprawidlowo wstrzymal platnosé naleznosci wynikajacej
z faktury z dnia 13.09.2010 r. na kwotg 95 000,00 zI bowiem umowa nie przewidywata
takiej mozliwosci, natomiast winien byl skorzysta¢ z ubezpieczeniowej gwarancji
nalezytego wykonania umowy w terminie jej waznosci. Jeszceze w trakcie trwania kontroli
platnosé wynikajaca z tej faktury zostata uregulowana przez ZEO w Krakowie,

Pismem z dnia 09.11.2010 r. Pan Stanistaw Szpar, Dyrektor ZEO w Krakowie
poinformowal Zarzad KDI, iz z dniem 09.11.2010 r. odstgpuje od umowy z przyczyn
lezacych po stronie wykonawcy, poniewaz pomimo licznych wezwan 1 wyznaczania
kolejnych termindéw odbioru inwestycji, prace nie zostaly zrealizowane.

Inwestor wykonujac prace ziemne nic zrealizowal warunku okreslonego w decyzji
0 pozwoleniu na budowe, tj. nie zapewnit nadzoru archeologicznego.

Zarowno w terminie waznosci wydanych warunkdw przylaczenia do sieci energetycznej
z dnia 17.10.2007 r. oraz warunkdw przylaczenia do sieci gazowej z dnia 17.01.2008 r, nie
podjeto zadnych dzialan zmierzajacych do realizacji tych przylaczy. Nowe warunki
przylaczenia do sieci energetyczne) wydane zostaly przez ENION SA w dniu
21.04.2009 r, a do sieci gazowe] przez Zaklad Gazowniczy w Krakowie w dniu
28.06.2010 r. W dniu 03.09.2009 r. zawarta zostala umowa nr UM_R4/456400/09
pomicdzy Szkola Podstawowa nr 68 a ENION SA o przylaczenie obiektu do sieci
Przedsigbiorstwa Energetycznego, a w dniu 25.11.2010 r. zloZzony zostal przez Dyrektora
Szkoly Podstawowej nr 68 w Krakowie wniosek o zawarcie umowy o przylaczenie do sieci
gazowej, lecz do dnia 22.12.2010 r. umowa nie zostala zawarta. Dzialania ZEO
w Krakowie byly w tym zakresie opieszale. Realizacja przedmiotu umowy przez ENION
SA ma nastgpi¢ do 270 dni od daty m.in. otrzymania przez ENION SA kompleksowe]
dokumentacji projektowo-prawnej wraz z prawomocnymi decyzjami pozwolenia na
budowe lub zgloszenia budowy wiasciwemu organowi, a ENION SA, na dzien
zakonczenia kontroli, nie zlozyl jeszcze wniosku o pozwolenie na budowg, natomiast
7z Zakladem Gazowniczym nie zawarto jeszcze nawet umowy. Realizacja przylaczenia
szkoty do sieci energetycznej 1 gazowej przed 1 wrzesnia 2011 r. moze by¢ zagrozona.

W zakresie wydatkowania $rodkow finansowych stwierdzono:

Po odstgpieniu od umowy na wykonanie projektu wielobranzowego na adaptacje strychu
i w zwiazku z tym niewykorzystaniu w roku 2006 wszystkich $rodkéw finansowych
przeznaczonych na ten cel w dniu 11.12.2006 r. zawarto umow¢ na wykonanic robot
budowlanych w pomieszczeniach Szkoly na kwote 29 550,00 zi, ktére zgodnie ze zmiang
zakresu rzeczowego zadania mialy wynikaé z zalecen ekspertyzy. Kontrolowany podniosl, ze
decyzja o wykonaniu robdt budowlanych w pomieszezeniach Szkoly Podstawowej nr 68
w Krakowie przy ul. Porzeczkowej 3 na kwote 29 550,00 zI wynikala z faktu zagrozenia
budowlanego i bezpieczenstwa uzytkownikow i nie nalezy z tgq sprawg faczy¢ wynikéw opinii
konstrukeynej 1 geotechnicznej, poniewaz dotyczyla ona uzyskania opinii w sprawie
mozliwosci adaptacji poddasza. Rownoczesnie Kontrolowany nie przedstawil zadnych
dokumentéw na potwierdzenie tej tezy, natomiast z wyjasnien zlozonych w pismie z dnia
23.11.2010 r. Pani Katarzyna Kowacka, p.o. Dyrektora ds. przygotowania 1 realizacji zamdwien
publicznych i srodkdéw UE stwierdzita, iz: ,rozliczona faktura VAT 29/06 z dnia 22.12.2006 r.
na kwotg 29 550,00 7t stanowi wykonanie zalecenr wynikajacych z ekspertyzy”. Pani Agnieszka
Wegrocka, gldwny specjalista ds, inwestycji w ZEQO, jako dokument, o ktorym mowa wyzej,
przedstawila orzeczenie techniczne konstrukcyjno-budowlane wraz z opinia geotechniczna, w
ktérych to dokumentach brak jest zalecen dotyczacych koniecznosei wykonania jakichkolwiek
prac budowlanych. Réwnoczesnie w umowie z dnia 11.12.2006 r. na wykonanie robdt
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budowlanych brak jest jakichkolwiek zapiséw odnoszacych si¢ do zakresu prac, nie
przedstawiono tez zadnych innych dokumentéw, z ktorych miatby wynika¢ zakres prac
podlegajacych wykonaniu w ramach zawartej umowy (kosztorys inwestorski, przedmiar robot).
Ze skorygowanego kosztorysu powykonawczego wynika, iz remont dotyczyl trzech sal
lekcyjnych i sanitariatu — { pigtro, szatni, gabinetu lekarskiego.

Budzet Miasta Krakowa na 2010 rok okredlal zakres prac rzeczowych zadania bez
pierwszego wyposazenia i przylaczy mediéw. Stwierdzono jednak odnosnie wydatkow
poniesionych w 2010 roku, ze kwote 5100,00 zI na wykonanie projektu przylacza
kanalizacji sanitarnej i gazowe] wydatkowano bez dokonania odpowiednich zmian
w planie budzetu Miasta Krakowa.

1. Zalecenia:

1. Podja¢ skuteczne dzialania zmierzajace do zakonczenia rozbudowy Szkoly Podstawowej nr 68
przy ul. Porzeczkowej 3 w Krakowie, tak aby cze$¢ rozbudowanej Szkoly zostata oddana do
uzytku przed rozpoczgciem roku szkolnego 2011/2012, w tym w szczegdlnosci doprowadzi¢ do
zawarcia umowy z Zaktadem Gazowniczym w Krakowie o przylaczenie inwestycji do sieci
gazowe].

2. W przypadku zlecania realizacji inwestycji bez przylaczy nalezy odpowiednio wezesnie zawierad
umowy z dostawcami poszczegdlnych medidw na wykonanie przylaczy, tak aby ich wykonanie
przez dostawce medidw nie zagrazalo terminowemu oddaniu inwestycji do uzytkowaniu.

3. Opisujae przedmiot zamowienia w sposob wyczerpyjacy stosowaé przepisy art. 29 ustawy Pzp.

4. W sytuacjach, gdy w pozwoleniach na budoweg zawarty jest warunek zapewnienia nadzoru
archeologicznego podczas prowadzenia prac ziemnych realizowac go za posrednictwem osoby
posiadajacej uprawnienia archeologiczne.

5. Srodki finansowe wydatkowa¢ écisle z zatwierdzonymi zakresami rzeczowymi zadan.

6. Planowal inwestycje oswiatowe w sposob rzetelny, w tym przede wszystkim bada¢ ich
podstawowy cel, tak aby nie zachodzila konieczno$¢ istotnych odstepstw od przyjetych
rozwigzan realizowanych juz inwestycji.

7. Prowadzi¢ biezacy nadzdr nad poprawnodcia wykonywania zadan inwestycyjnych przez jednostki
realizujgee te zadania.

111.  Osoba odpowiedzialna za realizacj¢ zalecen pokontrolnych:

1. Zalecenianr 1 —5 - Pan Tadeusz Czarny, p.o. Dyrektora Zespotu Fkonomiki O$wiaty w Krakowie,

2. Zalecenianr 6 - 7 - Pani Anna Korfel - Jasinska, p.o. Dyrektora Wydziatu Edukacji UMK.

IV. Termin realizacji zalecen pokontrolnych:

od zaraz.

V. Termin sporzadzenia sprawozdania z realizacji zalecenn pokontrolnych:

do dnia 15 marca 2011 r.

Pouczenie: :

Zgodnie z § 13 Regulaminu przeprowadzania kontroli organizacyjno - prawnej przez Biuro Kontroli Wewngtrznej Urzedu Miasta
Krakowa stanowigcego zalacznik do Zarzadzenia nr 135/2010 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 22 stycznia 2010 r. jednostki, w
stosunku do kidrych sformulowane zostaly zalecenia pokontrolne obowigzane sa do sporzadzenia sprawozdania z realizacji tych
zalecedt w terminie okre$lonym w pkt V wystapienia pokontrolnego wedlug wzoru okreslonego w zataczniku nr 3 do ww.
Regulamin i przekazania go do Biura Kontroli Wewnetrznej UMK.

Otrzymuja;
1. adresat,
2. aa

Do wiadomosci:
Pani Elzbieta Lecznarowicz, Zastgpca Prezydenta Miasta Krakowa.

3




