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Wystapienie pokontrolne

Podmiot kontrolowany Zespot Szkot Lacznosci w Krakowie
Przedmiot kontroli Udzielanie zamoéwien publicznych i realizacja uméw

Termin przeprowadzenia kontroli  09.01.12r. - 10.02.12 1,

L

Ocena dzialalnoéci kontrolowanej jednostki

W toku przeprowadzonej kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1.

W obowigzujacym w Zespole Szkét Lacznosci w Krakowie Regulaminie udzielania
zamoOwien publicznych dla zamdwien, ktérych wartos¢ nie przekracza wyrazonej w zlotych
rownowartosci kwoty 14.000 euro, nie doprecyzowano co oznacza uzyte pojecie ,,wieksza
liczba wykonawcow” oraz nie okreslono sposobu przeprowadzenia postepowania przez
Zamawiajacego dla przypadku, gdy zamowienie nie moze by¢ zrealizowane przez ,,wicksza
liczbe wykonawcow™.

Zamawiajacy w 2011 r. zawierajac umowy z dostawcami produktéw zywnosciowych, dla
ktorych wartodci zaméwien przekraczajg kwote 10.000 zt (i sg ponizej 14.000 euro), nie
dochowat formy pisemnej, ktorej obowiazek zastosowania wynikal z obowigzujacego w
jednostce Regulaminu udzielania zamowien publicznych.

Wartos¢ zamowienia na dostaw¢ cnergii elektrycznej (umowa na czas nieokreslony),
wyliczona w 2011 r. w oparciu o tre$¢ art. 34 ustawy Pzp, tj. dla okresu czteroletniego,
przekraczala wyrazona w zlotych rownowartos$¢ kwoty 14 tys. euro, tj. wartos¢, przy ktorej
udzielenie zamowienia winno by¢ poprzedzone przeprowadzeniem postgpowania o
udzielenie zamoéwienia publicznego w oparciu o przepisy ustawy Pzp. Mimo powyzszego,



jednostka nie posiada jakichkolwiek dokumentow w zakresie przeprowadzenia

postgpowania w oparciu o przepisy ustawy Pzp.

. Na dzien kontroli Zespot Szkot Lacznosci w Krakowie nie posiada w swoich zasobach

dokumentacyjnych umow kompleksowych Nr 3599/AA/2008 oraz Nr 3601/AA/2008

zawartych z Enion Energia sp. z 0.0. z Krakowa na $wiadczenie ustug w zakresie dostawy
energii elektrycznej, pomimo zawarcia w 2010 r. oraz w 2011 r. Aneksow do tych umow.

Zapisy kontrolne dokonywane przez Zamawiajgcego w sprawie postanowien o udzieleniu

zamoOwien publicznych w zakresie dostarczania energii elektrycznej na fakturach za

grudzien 2011 r., przywoluja przepisy nieobowiazujacej juz wowczas ustawy o

zamoOwieniach publicznych, zamiast odwotywac sie do procedury opartej na ustawie Pzp.

Wartos¢ zamowien (dostaw) z tytutu zawartych na czas nieoznaczony umow

1) z Miejskim Przedsigbiorstwem Wodociggdéw i Kanalizacji S.A. w Krakowie na
sprzedaz wody 1 odprowadzanie $ciekow oraz

2) z Miejskim Przedsigbiorstwem Energetyki Cieplnej S.A. w Krakowie na sprzedaz
energii cieplnej,

wyliczona w 2011 r. w oparciu o tre$¢ art. 34 ustawy Pzp, tj. dla okresu czteroletniego,

przekraczaty wyrazong w ztotych rownowarto$¢ kwoty 14 tys. euro, tj. wartos¢, przy ktorej

udzielenie zamodwienia winno by¢ poprzedzone przeprowadzeniem postepowania o

udzielenie zamowienia publicznego w oparciu o przepisy ustawy Pzp.

Umowy remontowe, ktore Zamawiajacy zawieral z Wykonawcami w 2011 r., obarczone sg

nastepujacymi wadami:

- niewlasciwie okres$lano reprezentacje strony umowy - umowa zawarta z upowaznienia
Urzedu Miasta Krakowa. Zaréwno Urzgd Miasta Krakowa, jak tez Zespot Szkot
Lacznosci jako jednostki organizacyjne Gminy Miejskiej Krakow nie posiadajg
osobowosci prawne], tym samym nie tylko nie mogg by¢ samodzielng strong umowy, ale
takze nie moga udziela¢ pelnomocnictw do zawierania umoéw ani tez by¢ umocowanymi
do ich zawierania;

- wskazujac w zawieranych umowach osoby reprezentujace Zespdt Szkét facznosci,
bezpodstawnie wskazywano Glownego Ksiggowego jednostki jako wspélreprezentujacego
strong umowy. Osobg upowazniona do zaciggania zobowigzan w imieniu Gminy
Miejskiej Krakow-Zespotu Szkot Lacznoscei jest wylgeznie Dyrektor jednostki;

- brak na umowach kontrasygnaty Skarbnika Miasta Krakowa lub osoby przez niego
upowaznionej do skladania kontrasygnaty, co czyni zawarte umowy nieskutecznymi;

- niedookreslony przedmiot (zakres) robot w umowie.

Odnosnie Projektu realizowanego w ramach Matopolskiego Regionalnego Programu

Operacyjnego MRPO stwierdza sig, iz:

1) w ramach postgpowan o zamoéwienia publiczne przeprowadzonych w formie przetargu

nieograniczonego:

a) zamieszczono 7 ogloszen dotyczacych 7-miu postgpowan o udzieleniu
zamowienia dotyczgcych poszezegdlnych czesci Projektu w Biuletynie Zamowien
Publicznych przed datami zawarcia uméw, co jest sprzeczne z art. 95 ust. 1 ustawy
Pzp,
b) (nie sporzadzono i) nie zamieszczono ogloszenia o udzieleniu zamdwienia z
wolnej reki w zakresie robdt koniecznych (do robot remontowych) w Biuletynie
Zamowien Publicznych po podpisaniu umowy z Wykonawcg w dniu 6.09.2010 r.
2) w umowach z Wykonawcami sktadajacych sig¢ na Projekt oraz w umowie dotyczace;j
robot remontowych:
a) niewladciwe okreslono strong Zamawiajacego,
b) brak jest kontrasygnaty Skarbnika lub osoby przez niego upowaznionej do
sktadania kontrasygnaty,



3) zawierajac w dniu 2.02.2011 r. Aneks Nr 1/2011 do umowy Nr 1/2010 o roboty
remontowe dotyczace przebudowy sal dydaktycznych wraz z wewnetrzng instalacja
elektryczna 1 instalacja elektryczng stabopradowa w budynku Zespotu, Zamawiajacy ztamat
zakaz okre$lony w art. 144 ust. 1 ustawy Pzp, gdyz w ogloszeniu o zamowieniu oraz SIWZ,
ktore dotyczg tych robdt zamieszczono klauzule: ,Niedopuszczalne sg istotne zmiany
postanowien niniejszej umowy w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktorej dokonano
wyboru Wykonawcy”.

11. Zalecenia

1. Wprowadzi¢ stosowne zmiany w Regulaminie udzielania zamowien publicznych dla zamowien o
warto$ci  ponizej 14.000 Euro, polegajace na doprecyzowaniu pojecia ,,wieksza liczba
wykonawcoOw” oraz dookresleniu zasad postgpowania dla przypadku, gdy zamdwienie nie moze
by¢ zrealizowane przez ,,wigkszg liczbe wykonawcow”.

2. Rozwazy¢ w dogodnym dla jednostki terminie rozwigzanie obowigzujacych umow 1 zawrzeé
nowe umowy z uwzglednieniem procedur okreslonych w ustawie Pzp na:

1) dostawe energii elektrycznej,

2) dostawe wody i odprowadzenie sciekow,

3) dostawe energii cieplnej.

3. W ramach prowadzonych postepowan o zamoéwienia publiczne zamieszczac¢ - stosownie do
zapisu okreslonego w art. 95 ust. 1 ustawy Pzp - w Biuletynie Zamowien Publicznych ogloszenia o
udzieleniu zamowienia po datach zawarcia umdéw (dotyczy to rowniez zamowien z wolnej reki).

4. W sposéb wlasciwy 1 z nalezyta starannoscia okresla¢ przedmiot robdt w zawieranych umowach.

5. Zmienia¢ istotne postanowienia uméw wylacznie w przypadkach ziszczenia sie przestanek
okreslonych w art. 144 ustawy Pzp.

5. Dla zamoéwien, dla ktérych wartosé nie przekracza wyrazonej w zlotych rownowartosci kwoty
14.000 euro, konsekwentnie stosowal postanowienia Regulaminu udzielania zamoéwien
publicznych, zwlaszcza w zakresie wynikajgcego z tego Regulaminu obowigzku zawierania umow
w formie pisemne;.

6. W sposob prawidlowy okresla¢ strony zawieranych umoéw oraz prawidlowo wskazywac osoby
reprezentujace stron¢ umowy jaka jest Gmina Miejska Krakéw-Zespot Szkot Lacznosei.

7. Przed zlozeniem o$wiadczenia woli na umowach skutkujacych zobowiazaniami finansowymi,
uzyskac kontrasygnate Skarbnika Miasta Krakowa lub osoby przez niego upowaznione;j.

III.  Osoby odpowiedzialne za realizacj¢ zalecen pokontrolnych

Zalecenie nr 1 do 7 - Pan Antoni Borgosz, Dyrektor Zespotu Szkot Lacznosci w Krakowie
IV.  Termin realizacji zalecen pokontrolnych

Zalecenia nr 1: do dnia 31.08.2012 1.

Zalecenie nr 2: w terminie wskazanym powyzej w tresci tego zalecenia.
Zalecenie nr 3 — 7: od zaraz.



V. Termin sporzgdzenia sprawozdania z realizacji zalecen pokontrolnych

Do dnia 15.09.2012 r.

Pouczenie:

Zgodnie z § 14 ust. 1 Regulaminu przeprowadzania kontroli organizacyjno-prawnej przez Biuro Kontroli Wewnetrzne;j
UMK (zarzadzenie Nr 135/2010 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 22 stycznia 2010 r.) jednostki, w stosunku do
ktérych sformutowane zostaly zalecenia pokontrolne obowigzane sq do sporzadzenia sprawozdania z realizacji tych
zalecen w terminie okreslonym w pkt. V wystapienia pokontrolnego wedtug wzoru okreslonego w zataczniku nr 3 do
ww. Regulaminu i przekazanie go do Biura Kontroli Wewngtrzne;j.

Otrzymuja;:
1. adresat,
2. ala

Do wiadomosci:
Pani Anna Okonska-Walkowicz, Z-ca Prezydenta Miasta Krakowa ds. Edukacji i Spraw Spotecznych



