PREZYDENT MIASTA KRAKOWA

BK-02.1711.4.2012

Pan

Andrzej Slezak

Dyrektor Szpitala Specjalistycznego
im. Stefana Zeromskiego w Krakowie

02 06 18

Krakow, dnia

Wystapienie pokontrolne

Podmiot kontrolowany:

Przedmiot kontroli:

Szpital Specjalistyczny im. Stefana Zeromskiego w
Krakowie.

Kontrola konkursu ofert na udzielanie $wiadczen
zdrowotnych ~w  zakresie wykonywania badan
patomorfologicznych oraz ustug transportu sanitarnego
oraz dzierzawy budynku H przeznaczonego na
prosektorium w kontekscie zarzutéw sformutowanych
przez Z.P. Gloria ul. Mikotajczyka 68a/4 w Sosnowcu
w pismie z dnia 9 stycznia 2012 r. skierowanym do

Prezydenta Miasta Krakowa.

Kontrolg przeprowadzono w terminie: Od 17.02.2012 r. do 20.03.2012 r.

1.

Ocena dzialalno$ci kontrolowanej jednostki:

I. W ramach konkursu na przyjecie obowiazkow w zakresie $wiadczenia badan patomorfologicznych

1.

przeprowadzonego w okresie luty-marzec 2011 r. stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

W specyfikacji i wzorze oferty nie dookreslono sposobu udokumentowania faktycznego stazu
pracy lekarza specjalisty patomorfologa. Natomiast przyjety przez Komisje sposob weryfikacji
stazu pracy na podstawie daty dokumentu potwierdzajacego uzyskanie tytutu specjalisty nie jest
miarodajny, co do faktycznego czasu pracy lekarza w uzyskanej specjalizacji.

W ogloszeniu o konkursie ofert z dnia 25.02.2011 r. nie wskazano miejsca i terminu
rozstrzygnigcia konkursu, co stanowi naruszenie §7 pkt. 5 rozporzadzenia Ministra Zdrowia
i Opieki Spotecznej z dnia 13.07.1998 r. w sprawie umowy o udzielenie zamoéwienia
na $wiadczenia zdrowotne (Dz. U. z 1998 r., Nr 93, poz. 592).

Komisja konkursowa i zamawiajacy bezprawnie wezwali Oferenta do uzupetnienia oferty ztozone;j
w terminie, poniewaz ustawodawca w § 13 ust. 1 ww. rozporzadzenia nie uwzglednit w ramach
procedury konkursowej mozliwosci uzupetniania przez oferentéw ztozonych w terminie ofert.
Protokoty z posiedzen Komisji Konkursowej nie zostaty podpisane przez cztonkéw Komisji, co
stanowi naruszenie §14 pkt. 10 rozporzadzenia Ministra Zdrowia i Opieki Spofecznej z dnia
13.07.1998 r. w sprawie umowy o udzielenie zamdwienia na $wiadczenia zdrowotne,

Dyrektor Szpitala dokonat ogloszenia o wyniku postgpowania konkursowego, co stanowi
naruszenie §15 rozporzadzenia Ministra Zdrowia i Opieki Spofecznej z dnia 13.07.1998r.
w sprawie umowy o udzielenie zamowienia na s$wiadczenia zdrowotne, zgodnie, z ktdrym
ogtoszenia powinna dokonaé¢ Komisja Konkursowa.

W umowie z dnia 21.03.2011 r. na udzielanie $wiadczen zdrowotnych w dziedzinie
patomorfologii zawartej migdzy Szpitalem a Prosmed s.j. Baran&Gawlik:

- nie uregulowano kwestii zobowiazania przyjmujacego zamowienie do kazdorazowego okazania
polisy, w przypadku przedtuzania okresu ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej,
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- inaczej okreslono ilos¢ szacunkowa badan histopatologicznych - barwienic dodatkowe
(30/miesiac) i badan cytologicznych (10/miesiac) niz wskazano to w specyfikacji zamdwienia;
badania histopatologiczne — barwienie dodatkowe 10 badai/miesiac, badania cytologiczne 30
badan/miesigc.

. Ogtoszony w dniu 16.12.2011 r. konkurs na przejecie obowigzkéw w zakresie $wiadczen

patomorfologicznych i transportu sanitarnego zostal uniewazniony w dniu 05.01.2012 r. na
podstawie art. 150 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 27.08.2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotne;j
finansowanych ze $rodkow publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027, ze zm.) w zwiazku z
art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 25.04.2011 r. o dzialalnosci leczniczej (Dz. U. z 2011 r. Nr 112,
poz. 654). W kontrolowanej dokumentacji konkursu stwierdzono, ze:

W konkursie ogloszonym na podstawie art. 26 i 27 u.d.l. bezpodstawnie potaczono udzielanie
swiadczen zdrowotnych w zakresie badan patomorfologicznych z ustugami transportu sanitarnego,
co stanowi naruszenie przepisow u.d.l.

Oddanie w najem Pawilonu H w trybie bezprzetargowym, w ramach konkursu przewidzianego w
przepisach art. 26 i 27 u.d.l, stanowi naruszenie regulacji zawartej w §5 ust. 1 Uchwaly
nr LXXXVII/806/01 RMK wydanej m.in. na podstawie art. 53 ust. 2 ustawy o zakfadach opieki
zdrowotnej (w obecnym brzmieniu art. 54 ust. 2 u.d.l.), z ktdrej wynika, ze oddanie nieruchomosci
w najem lub dzierzawe przez samodzielny zaklad opieki zdrowotnej odbywa sie w drodze
przetargu. Zgodnie z przepisami art. 54 ust. 21 6 u.d.l. czynnos¢ prawna polegajaca na oddaniu w
najem nieruchomosci niezgodnie z zapisami Uchwaly nr LXXXVII/806/01 RMK jest niewazna
Z mocy prawa.,

W projektach umow bedacych zatacznikami do specyfikacji warunkéw zaméwienia blednie
wskazano nr REGON Szpitala.

W projekcie umowy na udzielanie swiadczen zdrowotnych w zakresie badan patomorfologicznych
i ustug transportu sanitarnego:

- podano inne ilosci badan cytologicznych i barwienia dodatkowego, niz okreslono
to w specyfikacji warunkow zamowienia,

- zawarto postanowienia dot. mozliwoéci rozwigzania umowy bez okresu wypowiedzenia,
co stanowi naruszenie art. 27 ust. 8 pkt 3 u.d.l.

W projekcie umowy najmu niejednoznacznie okreslono kwotg czynszu najmu za 1 m?, tj. w § 3 ust.
| wskazano, iz ,Najemca placit bedzie Wynajmujqcemu miesi¢czny czynsz najmu wedlug stawki
14,00 z¢ (stownie: dziesieé zlotych) za 1 m™.

Projekty ww. umow stanowigcych zataczniki do specyfikacji warunkéw zamowienia zawieraly
btedy pisarskie i btedne odniesienia do innych postanowien umowy.

W ogtoszeniu o konkursie z dnia 16.12.2011 r. nie wskazano terminu i miejsca rozstrzygniecia
konkursu, co stanowi naruszenie art. 151 ust. 2 u.§.0.z.

W odniesieniu do terminu ogtoszenia konkursu, ktory zdaniem kontrolujacych nastapit zbyt
pozno, Dyrektor Szpitala wyjasnit w pismie z dnia 19.03.2012 r., ze ,, dzialania podjeto w terminie
umozliwiajqcym (przy uwzglednieniu krdikich termindw na skladanie srodkdéw odwolawczych)
dokonanie rozstrzygniecia. O uniewaznieniu postepowania zdecydowaly wzgledy formalnoprawne
dotyczqce wadliwosci oferty jednego z uczestnikow konkursu oraz okolicznosci, ze w kolejnym
konkursie mogq wplyngé inme oferty (art. 150 ust. 2 Ustawy o finansowaniv S$wiadczen
zdrowotnych) ",

Dyrektor Szpitala Zarzadzeniem Wewngtrznym nr 80/2011 z dnia 21.11.2011 r. powotat Komisje
Konkursowa, ktorej pierwsze posiedzenie odbyto sig¢ dopiero w dniu 15.12.2011 r., tj. po okresie
ponad trzech tygodni od chwili powolania. W trakcie tego posiedzenia dokonano ustalen, na
podstawie ktoérych sporzadzono specyfikacje warunkow zamowienia wraz z zalgcznikami
i przekazano ja do akceptacji Dyrektora Szpitala, ktéry w dniu nastepnym ogtosit konkurs.
Specyfikacja wraz z zalgcznikami zostata przygotowana przez Komisj¢ w sposéb niedbaty,
nieprecyzyjny i nigjednokrotnie nieprzemyslany, z duzg iloscig bfedow jezykowych i mylnych
odniesien do poszczeg6lnych postanowien projektu umowy, co moglo skutkowaé bledna
interpretacja ze strony potencjalnych oferentow,

Oferta ztozona przez Pana Roberta Nowakowskiego, ktora w ocenie Komisji zostata uznana za
poprawna, faktycznie nie spetniata warunkow formalno-prawnych wskazanych w specyfikacji w
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zakresie wykazania sie Oferenta wymaganymi kwalifikacjami i jako taka Komisja konkursowa
powinna byla ja odrzucic.

Ogloszenia o wyniku konkursu dokonat Dyrektor Szpitala, a nie Komisja konkursowa, co stanowi
naruszenie art. 151 ust. 1 v.d.0.z. oraz §3 Zarzadzenia Wewngtrznego nr 80/2011 Dyrektora
Szpitala z dnia 21.11.2011 r., w ktérym wskazano, ze to Komisja zawiadamia pisemnie oferentéw
o wynikach konkursu.

W uzasadnieniu uniewaznienia konkursu z dnia 05.01.2012 r. wskazano, zew zwiazku
z prowadzeniem przez Pana Roberta Nowakowskiego indywidualnej praktyki lekarskiej wytacznie
w miejscu wezwania, nie moze on zgodnie z art. 20 u.d.l. wykonywaé w Szpitalu, $wiadczen
objetych przedmiotem postepowania.

Watpliwosci budzi uzasadnienie uniewaznienia konkursu, poniewaz oferent bedacy osoba
legitymujacg si¢ nabyciem fachowych kwalifikacji w zakresie patomorfologii, do oferty powinien
zalaczy¢ tylko dokumenty potwierdzajace jego kwalifikacje zawodowe oraz wypis z ewidencji
dziatalnosci  gospodarczej. Zatem Zamawiajacy nie moégt  wymaga¢  dokumentéw
potwierdzajacych forme, w jakiej potencjalny oferent moze wykonywac¢ dziatalno$é lecznicza.
Prosmed s.j. Baran&Gawlik pismem z dnia 13.01.2012 r. skierowanym do Dyrektora Szpitala
wyrazit gotowo$¢ kontynuowania umowy na badania patomorfologiczne z dnia 21.03.2011 r.
nrumowy Rej 87/MZ/210311 oraz kontynuowanie czynnosci transportu zwlok. Jednoczesnie
zaproponowatl nowe ceny brutto za $wiadczenia wykonywane na rzecz Szpitala.

7 ponizszej tabeli zawierajacej ceny za poszczegolne badania patomorfologiczne i transport zwlok
wynika, ze zaproponowane przez Prosmed w ww. piSmie ceny brutto w zakresie badan
patomorfologicznych sg takie same jak ceny zaoferowane przez Pana Nowakowskiego w ofercie
ztozonej do uniewaznionego konkursu, zas ceny zaproponowane za przechowywanie zwlok w
chfodni oraz transport zwlok do ZMS sg nizsze niz wskazane w ofercie Pana Nowakowskiego.
Zaproponowane ceny sgznaczaco nizsze w stosunku do cen brutto, jakie za badania
patomorfologiczne Szpital ptacit Prosmedowi na podstawie umowy z dnia 21.03.2011 r. nr Rej
87/MZ/210311.

Rodzaj ustugi Ceny brutto | Ceny brutto | Ceny brutto | Ceny brutto
(jednostkowe) na | (jednostkowe) (jednostkowe) (jednostkowe)
podstawie umowy z | zaproponowane zaproponowane W | zaproponowane
Prosmed zdnia | przez Prosmed w | ofercie do konkursu | w ofercie do
21.03.2011 r.| piSmie z  dnia | przez Pana Roberta | konkursu  przez
na swiadczenie badan | 13.01.2012r. Nowakowskiego Prosmed
patomorfologicznych
oraz umowy z dnia
01.07.2008 r. na
swiadczenie  ushig
transportu
sanitarnego

Badania 21,50 zt 13,00 zt 13,00 zt 16,00 zt

histopatologiczne

z uwzglednieniem

1 kostki

Badania 38,00 zt 8,00 zt 8,00 zt 25,00 zt

cytologiczne

Barwienie 28,00 zt 15,00 zt 15,00 zt 20,00 zt

dodatkowe o

Badanie IHC 85,00 zt 35,00 35,00 zt 70,00 zi

Sekcja zwlok 500,00 zt 450,00 zt 450,00 zt 500,00 zt

Przechowywanie brak danych 30,00 zt 37,00 #t 40,00 z

zwiok w chiodni za kazdg rozpoczeta za kazda za kazda

dobg (max 3 doby) rozpoczetg dobg | rozpoczeta dobe

Transport zwtok 107,00 zt 30,00 zt 33,00 zt 200,00 zt

do ZMS

(VS
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W dniu 30.12.2011 r. zostalo zawarte porozumienie w sprawie przediuzenia obowiazywania
umowy najmu Pawilonu H z dnia 11.12.2001 r. zawartej pomigdzy Szpitalem a Prosmed, na mocy
ktorego przedtuzono okres obowigzywania przedmiotowej umowy do dnia wejscia w Zycie
umowy o udzielanie $wiadczen zdrowotnych w zakresie patomorfologii, ktéra miata zostac
zawarta w wyniku rozstrzygniecia konkursu ogtoszonego w dniu 16.12.2011 r. W dniu 02.02.2012
r. strony umowy najmu zawarty aneks do porozumienia z dnia 30.12.2011 r. w sprawie
przedtuzenia obowiazywania umowy z dnia 11.12.2001 r. do momentu zawarcia umow w wyniku
rozstrzygnigcia planowanego konkursu na §wiadczenie badan patomorfologicznych oraz przetargu
na swiadczenie ustug odbioru i przechowywania zwlok.

Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora Szpitala, do dnia zakonczenia kontroli , ... usfugi
patomorfologiczne  Swiadczone byly nieprzerwanie przez Swiadczeniodawce  (Prosmed)
okreslonego w umowie z dnia 21 marca 2011 r. na warunkach w niej okreslonych. (...)Przewdz
zwlok do ZMS nastepuje zgodnie z warunkami odpowiadajqcymi dotqd w obowiqzujqeej umowie z
dnia 1.07.2008 r. (umowa z Prosmedem), kidra ulegla rozwiqzaniv w dniu 20.03.2011 r.".

VII. Na dzien zakonczenia przedmiotowej kontroli Dyrektor Szpitala nie ogtosit konkursu

na udzielanie $wiadczen zdrowotnych w zakresie badan patomorfologicznych., Natomiast
w trakcie prowadzonej kontroli Dyrektor Szpitala ogtosit w dniu 15.03.2012 r. przetarg
dot. ., Swiadczenia ustug odbierania, transportu i przechowywania zwlok pacjentéw zmarlych
w Szpitalu Specjalistycznym im. S. Zeromskiego w Krakowie ",

Zalecenia:

. Zamowienia na udzielanie w okreslonym zakresie $wiadczen zdrowotnych w trybie konkursu

ofert przeprowadzaé¢ zgodnie z art. 26 i 27 ustawy z dnia 15.04.2011 r. o dziatalnosci
leczniczej (Dz.U. z 2011 r. nr 112, poz. 654 ze zm.), a w szczegdlnoscei:

a) jako przedmiot konkursu ofert okresla¢ wytacznie udzielanie $wiadczen zdrowotnych,

b) przygotowywac i prowadzi¢ dokumentacjg konkursu ofert w sposob staranny i precyzyjny,
¢) w projektach umow nie zawiera¢ regulacji sprzecznych z przepisami prawa,

d) w ogloszeniu o konkursie zawiera¢ informacje dot. terminu i miejsca rozstrzygnigcia
konkursu, zgodnie z art. 151 ust. 2 ustawy z dnia 27.08.2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz.U.2008.164.1027 j.1.),

e) oferty ztozone w konkursie ocenia¢ zgodnie z warunkami formalno-prawnymi wskazanymi
w specyfikacji,

f) odrzuca¢ oferty nie spefniajace warunkdw konkursu juz na etapie wstepnej weryfikacji,

g) ogloszenia o wyniku konkursu dokonywac zgodnie z art. 151 ustawy o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych.

Najmu nieruchomosei dokonywac zgodnie z przepisami uchwaty nr XLI111/562/12 RMK z dnia
25 kwietnia 2012 r. w sprawie zasad zbycia, oddania w dzierzawe, najem, uzytkowanie lub
uzyczenie aktywdw trwatych stanowigcych wiasnosé, bedacych w uzytkowaniu lub w
uzytkowaniu wieczystym samodzielnych publicznych zaktadow opieki zdrowotnej dla ktorych
podmiotem tworzacym jest Gmina Miejska Krakow.

Uniewaznia¢ konkurs ofert tylko w przypadku zaistnienia okolicznosci wskazanych w art. 150
ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych.
Przeprowadzac konkurs ofert na udzielanie w okreslonym zakresie $wiadczen zdrowotnych w
terminach pozwalajacych na jego prawidtowy przebieg i rozstrzygnigcie oraz zapewniajacych
zachowanie ciggtosci ich udzielania.

III. Osoba odpowicdzialna za realizacje¢ zalecen pokontrolnych.
Zalecenia nr 1 - 4: Pan Andrzej Slezak, Dyrektor Szpitala Specjalistycznego im. Stefana
Zeromskiego w Krakowie.

IV. Termin realizacji zalecen pokontrolnych.
Zalecenie nr | - 4: od zaraz.



V. Termin sporzadzenia sprawozdania z realizacji zalecen pokontrolnych.
Do dnia 13.07.2012 r.

Pouczenie:

Zgodnie z § 13 Regulaminu przeprowadzania kontroli organizacyjno - prawnej przez Biuro
Kontroli Wewngtrznej Urzgdu Miasta Krakowa stanowigcego zatacznik do Zarzadzenia
nr 135/2010 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 22 stycznia 2010 r. jednostki, w stosunku
do ktérych sformufowane zostaty zalecenia pokontrolne obowigzane sa do sporzadzenia
sprawozdania z realizacji tych zalecen w terminie okreslonym w pkt. V wystgpienia
pokontrolnego wedtug wzoru okreslonego w zatgczniku nr 3 do ww. Regulaminu i przekazania go
do Biura Kontroli Wewngtrznej UMK.

Otrzymuja:

1. Adresat

2. aa.

Do wiadomosci: Pawet Stanczyk — Sekretarz Miasta Krakowa
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